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Comité R|1I

Controle des services de renseignement

7 Toezicht op de inlichtingendiensten

ADVIES 2026/011 VAN 16 JULI 2026

KONINKLUK BESLUIT TOT VASTSTELLING
VAN DE PROCEDURE DIE VAN TOEPASSING IS
BlJ EEN ONDERZOEK NAAR DE VEILIGHEIDS-
VOORWAARDEN UITGEVOERD KRACHTENS
DE WET TOT REGELING VAN DE PRIVATE OP-
SPORING

Gelet op het schrijven van de minister van Veilig-
heid en Binnenlandse Zaken waarin het Vast Co-
mité van Toezicht op de inlichtingen- en veilig-
heidsdiensten (hierna “Comité R/l") wordt ver-
zocht om advies uit te brengen over het Koninklijk
besluit tot vaststelling van de procedure die van
toepassing is bij een onderzoek naar de veilig-
heidsvoorwaarden uitgevoerd krachtens de wet
van 18 mei 2024 tot regeling van de private op-
sporing, bij gelijktijdige uitoefening van activitei-
ten of functies die mogelijk onverenigbaar zijn met
de uitoefening van een functie in de sector van pri-
vate opsporing en wanneer wordt overwogen om
het recht van een persoon in te trekken om func-
ties zoals bedoeld in de wet tot regeling van de
private opsporing uit te oefenen (hierna “"het ont-
werp”).

Bevoegdheid van het Comité R/I

Gelet op het artikel 33, achtste lid, van de wet van
18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie
en inlichtingendiensten en op het Codrdinatieor-
gaan voor de dreigingsanalyse;

Gelet op de artikelen 73 en 95 van de wet van 30
juli 2018 betreffende de bescherming van natuur-
lijke personen met betrekking tot de verwerking
van persoonsgegevens;

ADVIES | AVIS

AVIS 2026/011 DU 16 JUILLET 2026

ARRETE ROYAL DETERMINANT LA PROCE-
DURE EN CAS D'ENQUETE SUR LES CONDI-
TIONS DE SECURITE REALISEE EN APPLICA-
TION DE LA LOI REGLEMENTANT LA RE-
CHERCHE PRIVEE

Vu le courrier du ministre de la Sécurité et de I'In-
térieur demandant au Comité permanent de con-
trole des services de renseignement et de sécurité
(ci-apres « Comité R/l ») de rendre un avis sur le
projet d'arrété royal déterminant la procédure ap-
plicable en cas d'enquéte sur les conditions de sé-
curité réalisée en application de la loi du 18 mai
2024 réglementant la recherche privée, en cas
d'exercice simultané d'activités ou de fonctions
pouvant s'avérer incompatibles avec I'exercice
d'une fonction dans le secteur de la recherche pri-
vée et lorsqu'il est envisagé de retirer le droit
d'une personne d'exercer des fonctions visées
dans la loi réglementant la recherche privée (ci-
aprés « le projet »).

Compétence du Comité R/l

Vu larticle 33, alinéa 8, de la loi du 18 juillet 1991
organique du contréle des services de police et de
renseignement et de I'Organe de coordination
pour I'analyse de la menace ;

Vu les articles 73 et 95 de la loi du 30 juillet 2018
relative a la protection des personnes physiques a
I'égard des traitements de données a caractére
personnel ;
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Gelet op het verzoek om advies waarin wordt aan-
gegeven dat het ontwerp van koninklijk besluit be-
trekking heeft op of gepaard gaat met de verwer-
king van persoonsgegevens door de inlichtingen-
en veiligheidsdiensten.

ADVIES
Voorafgaandelijke opmerking

1. Het Comité R/I heeft twee adviezen' uitgebracht
over de wet van 18 mei 2024 tot regeling van de
private opsporing (hierna "wet tot regeling van de
private opsporing”).

Het had ook een advies uitgebracht over een eer-
ste ontwerp van koninklijk besluit waarin wordt
bepaald op welke wijze de personen bedoeld in
artikel 29 van de wet tot regeling van de private
opsporing toestemming verlenen voor een onder-
zoek naar de veiligheidsvoorwaarden® en juicht
het toe dat uiteindelijk is besloten om de toestem-
mingsmodaliteiten en de regels die van toepas-
sing zijn op onderzoeken naar de veiligheidsvoor-
waarden in één enkel ontwerp van koninklijk be-
sluit samen te brengen.

Algemene opmerkingen

2. In het ontwerp van koninklijk besluit wordt in
het algemeen melding gemaakt van “de inlichtin-
gen- en veiligheidsdienst(en)". Er wordt niet ver-
meld of de bevoegdheid uitsluitend bij de Veilig-
heid van de Staat (hierna "VSSE") of de Algemene
Dienst Inlichting en Veiligheid (hierna ‘ADIV”) ligt,
of dat beide diensten mogelijk een onderzoek
zouden moeten instellen, wat niet gebeurt in het
kader van veiligheidsonderzoeken. Volgens het
Comité R/l zou dit eerder onder de bevoegdheid
van de VSSE vallen.

Vu la demande d'avis indiquant que le projet d'ar-
rété royal concerne ou implique un traitement de
données a caractere personnel par les services de
renseignement et de sécurité.

AVIS
Remarque préliminaire

1. Le Comité R/l a formulé deux avis® sur la loi du
18 mai 2024 réglementant la recherche privée (ci-
apres « loi réglementant la recherche privée »).

Il avait également rendu un avis sur un premier
projet d'arrété royal déterminant la maniere dont
les personnes visées a l'article 29 de la loi régle-
mentant la recherche privée consentent a une en-
quéte sur les conditions de sécurité* et accueille
favorablement le fait qu'il ait finalement été décidé
de regrouper, dans un seul projet d'arrété royal,
les modalités de consentement et les regles appli-
cables aux enquétes sur les conditions de sécurité.

Remarques générales

2. Le projet d'arrété royal fait, de maniére géné-
rale, mention «du/des service(s) de renseigne-
ment et de sécurité ». Il ne précise pas si la com-
pétence reléve exclusivement de la Slreté de I'Etat
(ci-aprés « VSSE ») ou du Service Général du Ren-
seignement et de la Sécurité (ci-aprés « SGRS »)
ou si les deux services pourraient étre amenés a
enquéter, ce qui ne se produit pas dans le cadre
des enquétes de sécurité. Selon le Comité R/I, il
s'agirait plutot d'une compétence de la VSSE.

T Advies nr. 1/VCl/ 2023 van 30 mei 2023 en Advies nr. 10/VCI-BTA/2023 van 21 november 2023.

2 Advies 001/ VCI-BTA/2024 van 23 augustus 2024.

3 Avis n°1/CPR/2023 du 30 mai 2023 et Avis n®10/CPR-ACC/2023 du 21 novembre 2023.

4 Avis 001/CPR-ACC/2024 du 23 aolt 2024.
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3. Het Comité stelt zich ook vragen over de agen-
ten die belast zijn met het onderzoek naar de vei-
ligheidsvoorwaarden. Artikel 18, derde lid, van de
wet van 11 december 1998 betreffende de classi-
ficatie, veiligheidsmachtigingen, veiligheidsadvie-
zen en de publiek gereguleerde dienst (hierna
"“W.C&VM") bepaalt immers dat de agenten van
de VSSE en de ADIV die belast zijn met de uitvoe-
ring van veiligheidsonderzoeken, worden aange-
steld door de bevoegde ministers. Het Comité R/I
vraagt zich dan ook af of dit ontwerp eveneens
voorziet in de inzet van speciaal aangestelde
agenten, of dat het erop gericht is deze bevoegd-
heid toe te kennen aan de inlichtingen- en veilig-
heidsdiensten in hun geheel, zodat alle agenten
die daar deel van uitmaken bevoegd zouden zijn
om onderzoeken naar de veiligheidsvoorwaarden
uit te voeren.

Specifieke opmerkingen

4. De wet tot regeling van de private opsporing
bepaalt dat een identificatiekaart slechts wordt af-
geleverd nadat gebleken is dat de persoon aan de
wettelijke voorwaarden voldoet en dat de betrok-
kene daartoe aan een onderzoek naar de veilig-
heidsvoorwaarden kan worden onderworpen.®

In het ontwerp van artikel 6, §1, wordt daarente-
gen bepaald dat “[e]len onderzoek naar de veilig-
heidsvoorwaarden kan op elk ogenblik door de be-
voegde ambtenaar worden aangevraagd”.

Het Comité R/l vraagt zich af wat de precieze reik-
wijdte is van de formulering “op elk ogenblik”.
Moet dit zo worden opgevat dat de bevoegde
ambtenaar gedurende de gehele geldigheidsduur
van de identificatiekaart van de betrokkene om
een onderzoek kan verzoeken? Het Comité R/l is
van mening dat in het ontwerp de reikwijdte van
deze formulering moet worden verduidelijkt.

3. Le Comité R/l s'interroge également sur les
agents chargés d'effectuer 'enquéte sur les condi-
tions de sécurité. En effet, I'article 18, alinéa 3, de
la loi du 11 décembre 1998 relative a la classifica-
tion, aux habilitations de sécurité, aux avis de sé-
curité et au service public réglementé (ci-aprés «
L.C&HS ») prévoit que les agents de la VSSE et du
SGRS chargés d'effectuer les enquétes de sécurité
sont désignés par les ministres compétents. Le Co-
mité R/l se demande dés lors si le présent projet
entend également recourir a des agents spéciale-
ment désignés ou s'il vise a confier cette compé-
tence aux services de renseignement et de sécurité
dans leur ensemble, de sorte que tous les agents
qui le composent seraient habilités a realiser les
enquétes sur les conditions de sécurité.

Remarques spécifiques

4. La loi réglementant la recherche privée prévoit
qu'une carte d'identification n'est délivrée que si
I'intéressé satisfait aux conditions légales et que
I'intéressé peut, a cette fin, faire I'objet d'une en-
quéte sur les conditions de sécurité.®

Le projet d'article 6, §1%, prévoit quant a lui
qu’ « [ulne enquéte sur les conditions de sécurité
peut a tout moment étre demandée par le fonction-
naire compétent ».

Le Comité R/l sinterroge sur la portée exacte de la
formulation «a tout moment ». Doit-elle étre
comprise comme signifiant que le fonctionnaire
compétent peut solliciter une enquéte durant
toute la période de validité de la carte d'identifica-
tion de l'intéressé ? Le Comité R/l considére que le
projet devrait clarifier la portée de cette formula-
tion.

> Cfr. artikelen 44 en 45 van de wet tot regeling van de private opsporing.
® Cfr. articles 44 et 45 de la loi réglementant la recherche privée.
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Bovendien is het Comité R/l van mening dat in het
instemmingsformulier voor het onderzoek naar de
veiligheidsvoorwaarden in dit geval aan de betrok-
kene moet worden meegedeeld dat het onder-
zoek gedurende de gehele geldigheidsduur van
zijn identificatiekaart kan worden uitgevoerd.

5. In het ontwerp van artikel 6, §2, is onder meer
bepaald dat de bevoegde ambtenaar aan de in-
lichtingen- en veiligheidsdiensten vraagt of de be-
trokkene bij hen “gekend” is.

Volgens het Comité R/l is deze formulering te
ruim. Een persoon kan namelijk om diverse rede-
nen gekend zijn bij de inlichtingen- en veiligheids-
diensten, die geen enkel verband houden met de
beoordeling van het gewenste profiel, bijvoor-
beeld omdat hij of zij het slachtoffer is geweest
van een misdrijf of zelf het doelwit is van een be-
dreiging. Het doorgeven van dit soort informatie
aan de bevoegde ambtenaar is niet gerechtvaar-
digd. Het Comité R/l is dan ook van mening dat
moet worden verduidelijkt dat het moet gaan om
elementen op grond waarvan de betrokkene mo-
gelijk niet aan de veiligheidsvoorwaarden voldoet.

6. In het ontwerp van artikel 6, §2, tweede lid,
wordt bepaald dat de inlichtingen- en veiligheids-
diensten voor de uitvoering van onderzoeken naar
de veiligheidsvoorwaarden beschikken over de
bevoegdheden die zij hebben in het kader van de
veiligheidsonderzoeken bedoeld in de artikelen 18
tot en met 21 van de W.C&VM.

De omvang van het onderzoek dat in het kader
van de wet tot regeling van de private opsporing
moet worden uitgevoerd, wordt echter niet nader
gespecificeerd.

Artikel 18 van de W.C&VM bepaalt op zijn beurt
dat “[d]e omvang van het veiligheidsonderzoek va-
rieert naargelang van het niveau van de vereiste
veiligheidsmachtiging en wordt, voor elk niveau,
bepaald door de Nationale Veiligheidsraad”.

Par ailleurs, le Comité R/l estime que le formulaire
de consentement a I'enquéte sur les conditions de
sécurité devrait dans ce cas informer l'intéressé
que l'enquéte peut étre menée pendant toute la
durée de validité de sa carte d'identification.

5. Le projet d'article 6, §2, prévoit notamment que
le fonctionnaire compétent demande aux services
de renseignement et de sécurité si l'intéressé leur
est « connu »,

Le Comité R/l estime que cette formulation est
trop large. Une personne peut en effet étre connue
des services de renseignement et de sécurité pour
des raisons diverses, qui ne présentent aucun lien
avec l'évaluation du profil souhaité, par exemple
parce qu'elle a été victime d'un fait ou qu'elle fait
elle-méme l'objet d’'une menace. La communica-
tion de ce type d'information au fonctionnaire
compétent ne se justifie pas. Le Comité R/l consi-
deére des lors qu'il y a lieu de préciser qu'il doit
s'agir d'éléments selon lesquels I'intéressé pour-
rait ne pas satisfaire aux conditions de sécurite.

6. Le projet d'article 6, §2, alinéa 2, indique que les
services de renseignement et de sécurité dispo-
sent, pour la réalisation des enquétes sur les con-
ditions de sécurité, des compétences dont ils dis-
posent dans le cadre des enquétes de sécurité vi-
sées aux articles 18 a 21 de la L.C&HS.

L'ampleur de I'enquéte a mener dans le cadre de
la loi réglementant la recherche privée n'est tou-
tefois pas précisée.

L'article 18 de la L.C&HS prévoit quant a lui que
« [l]'L'ampleur de l'enquéte de sécurité varie en
fonction du niveau de Uhabilitation de sécurité re-
quise et est déterminée, pour chaque niveau, par le
Conseil national de sécurité ».
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Het Comité R/l stelt zich dan ook vragen over het
vereiste classificatieniveau op het gebied van pri-
vate opsporing en wijst de opsteller van het ont-
werp op de noodzaak van evenredigheid tussen
de omvang van het onderzoek en de nagestreefde
doelstellingen.

Bovendien vraagt het Comité R/l zich af of, net als
bij het veiligheidsonderzoek dat in het kader van
de W.C&VM is uitgevoerd, de omvang van het on-
derzoek naar de veiligheidsvoorwaarden ook zal
worden bepaald door een richtlijn van de Natio-
nale Veiligheidsraad.

De voorgestelde regels zijn in dit opzicht niet vol-
ledig en zouden moeten worden verduidelijkt.

7. Het Comité R/l wil tevens de aandacht van de
opsteller van het ontwerp vestigen op de reik-
wijdte van de onderzoeken die door de inlichtin-
gen- en veiligheidsdiensten worden uitgevoerd. Er
bestaan talrijke gewone methoden bij deze dien-
sten, en hun aantal lijkt toe te nemen. Is het de
bedoeling van de opsteller van het wetsvoorstel
om te voorzien dat dergelijke methoden kunnen
worden toegepast in het kader van de uitvoering
van onderzoeken naar de veiligheidsvoorwaar-
den?

8. Het is zeer waarschijnlijk dat er vertrouwelijke
gegevens zijn opgenomen in het onderzoeksrap-
port van de inlichtingen- en veiligheidsdienst(en)
bedoeld in artikel 6, §3, of in de bijlagen die dat
rapport staven. Aangezien er immers niet is voor-
zien dat de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
een beslissing nemen of een advies uitbrengen,
lijkt hieruit te volgen dat alle verzamelde gegevens
rechtstreeks in het onderzoeksrapport aan de be-
voegde ambtenaar worden doorgegeven. Het is
dan ook van belang dat deze ambtenaar over een
veiligheidsmachtiging beschikt en dat de vereiste
veiligheidsmaatregelen worden getroffen om de
bescherming van deze gegevens te waarborgen.

Le Comité R/l s'interroge dés lors sur le niveau de
classification requis en matiere de recherche pri-
vée et attire I'attention de l'auteur du projet sur la
nécessaire proportionnalité entre I'ampleur de
I'enquéte et les objectifs poursuivis.

Par ailleurs, le Comité R/l se demande si, a l'instar
de I'enquéte de sécurité réalisée dans le cadre de
la LC&HS, I'ampleur de lI'enquéte sur les condi-
tions de sécurité sera aussi déterminée par une di-
rective du Conseil national de sécurité.

Les régles proposées ne sont, a cet égard, pas
complétes et devraient étre précisées.

7. Le Comité R/l souhaite également attirer |'atten-
tion de l'auteur du projet sur la portée des en-
quétes menées par les services de renseignement
et de sécurité. Les méthodes ordinaires de ces ser-
vices sont nombreuses et tendent a s'accroitre.
Est-ce la volonté de I'auteur du projet de prévoir
que de telles méthodes puissent étre mises en
ceuvre dans le cadre de I'exécution des enquétes
sur les conditions de sécurité ?

8. Il est fort probable que des données classifiées
soient reprises dans le rapport d'enquéte du/des
service(s) de renseignement et de sécurité visé au
projet d'article 6, §3, ou dans les piéces jointes
étayant ce rapport. En effet, étant donné qu'il n'est
pas prévu que les services de renseignement et de
sécurité prennent une décision ou rendent un avis,
il semble en résulter que I'ensemble des données
collectées sont directement transmises au fonc-
tionnaire compétent dans le rapport d'enquéte. |l
importe dés lors que ce dernier dispose d'une ha-
bilitation de sécurité et que les mesures de sécu-
rité requises soient mises en place afin de garantir
la protection de ces données.
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9. In het ontwerp van artikel 7 is onder meer be-
paald dat de bevoegde ambtenaar de instanties
die een rapport hebben ingediend, om verdere in-
formatie kan vragen. Het Comité R/l benadrukt dat
men zich binnen de grenzen van de artikelen 18
tot en met 21 van de W.C&VM moet houden en
dat verzoeken om informatie beperkt moeten blij-
ven tot de gegevens waarop deze bepalingen be-
trekking hebben, met uitsluiting van alle andere
informatie.

10. In het ontwerp van artikel 8, §1° tweede lid, wil
de opsteller bepalen dat de beslissing van de be-
voegde ambtenaar een individuele waarschuwing
kan bevatten. Het Comité R/l is echter van mening
dat, net als in de W.C&VM, die deze mogelijkheid
voorziet in het kader van veiligheidsverificaties,
deze bevoegdheid ook moet worden opgenomen
in de wet tot regeling van de private opsporing.

11. In het ontwerp van artikel 14 wordt bepaald
dat de inlichtingen- en veiligheidsdienst verant-
woordelijk is voor de verwerking “(...) voor wat be-
treft de inlichtingen die ze [sic] over de betrokkene
hebben verzameld”. Het Comité R/l is van mening
dat dit concreter moet bepaald worden door, al
naargelang het geval, specifiek de administrateur-
generaal van de VSSE of de chef van de ADIV te
vermelden.

12. In zijn eerdere adviezen over de wet tot rege-
ling van de private opsporing had het Comité R/I
al vastgesteld dat er voor de inlichtingen- en vei-
ligheidsdiensten geen termijnen waren vastge-
steld voor het verstrekken van informatie of de uit-
voering van de beoordeling. Het achtte het nuttig
om termijnen vast te stellen, zodat de diensten
grondig werk kunnen verrichten en tegelijkertijd
rekening kunnen houden met de belangen van de
verschillende partijen. Het Comité R/l herhaalt
deze opmerking dan ook.

9. Le projet d‘article 7 prévoit notamment que le
fonctionnaire compétent peut demander de plus
amples informations aux instances ayant rendu un
rapport. Le Comité R/l souligne qu'il y a lieu de
rester dans les limites des articles 18 a 21 de la
L.C&HS et que les demandes d'informations doi-
vent se limiter aux données visées par ces disposi-
tions, a I'exclusion de toute autre information.

10. Dans le projet d'article 8, § 1, alinéa 2, I'auteur
entend prévoir que la décision prise par le fonc-
tionnaire compétent peut contenir une mise en
garde individuelle. Le Comité R/l estime toutefois
qu‘a l'instar de la L.C&HS qui prévoit cette possi-
bilité dans le cadre des vérifications de securité,
cette faculté doit étre prévue dans la loi réglemen-
tant la recherche privee.

11. Le projet d‘article 14 prévoit que le service de
renseignement et de sécurité est responsable du
traitement « (...) pour ce qui concerne les renseigne-
ments qu'ils [sic] ont récoltés concernant linté-
ressé ». Le Comité R/l estime qu'il conviendrait
d’étre plus précis en visant, le cas échéant, I'’Admi-
nistratrice générale de la VSSE ou le Chef du SGRS.

12. Dans ses précédents avis relatifs a la loi régle-
mentant la recherche privée, le Comité R/l consta-
tait déja qu'aucun délai n'était fixé aux services de
renseignement et de sécurité pour communiquer
des informations ou procéder a I'évaluation. Il es-
timait utile de prévoir des délais permettant aux
services d'effectuer un travail approfondi tout en
tenant compte des intéréts des différentes parties.
Le Comité R/l réitére dés lors cette remarque.
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Brussel, 16 juli 2026 Bruxelles, le 16 juillet 2026

VOOR HET COMITE R/I POUR LE COMITE R/I
~ ——_-_—‘—‘
Voorzitster Vanessa SAMAIN Présidente
Griffier Frédéric GIVRON Greffier
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