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1. REMARQUE PR£LIMINAIRE

L’article 40 de la Loi organique du contr61e des services de police et de renseignement et de
l'Organe de coordination pour I’analyse de la menace (L. Contr61e) stipule que le Comit6 permanent
R (ci-aprds 6galement 'le Comit6’) contr61e, par des enqu6tes, Ie fonctionnement des services de
renseignement. Cette mission donne lieu a des rapports qui sont soumis a la Commission
d’accompagnement de la Chambre des repr6sentants (rapports rev6tus de la mention 'DIFFUSION
RESTREINTE’) et aux ministres comp6tents (rapports classifi6s 'SECRET’).

Une remarque importante, et pas seulement dans Ie cadre de cette enqu6te de contr61e, est
que le Comit6 a d6ja 6t6 confront6 a plusieurs reprises a quelques limites dans sa mission,
singulidrement le caractdre extr6mement d61icat de l’enqu6te de contr61e.

Compte tenu du caractdre particulidrement sensible de la pr6sente enquete de contr61e, iI
convient d’6viter a tout prix que des informations sensibles soient rendues publiques. Ce que I’on
appelle les 'fonds sp6ciaux’ touchent, en effet, au caur de la fonction des services de
renseignement. Par consequent, toute communication d’informations qui ne serait pas
soigneusement pes6e peut r6v61er des 616ments susceptibles d’affecter Ie fonctionnement des
services de renseignement.

D’ailleurs, les informations recueillies au cours de l’enqu6te sont en grande partie classifi6es, ce
qui hypothdque lourdement le rapportage a la Commission d’accompagnement. 11 est en outre
apparu que m6me les informations non classifi6es qui ont 6t6 communiqu6es au Comit6 sont d’une
telle sensibilit6 que le Comit6 a dCI faire preuve d’une prudence particulidre sur ce point 6galement.

Le Comit6 s’efforce n6anmoins de faire preuve d’une ouverture maximale dans Ie cadre de la
confidentialit6 requise. Le Comit6 tient a souligner avec force que nonobstant le caractdre d61icat
de l’enqu6te, tous les devoirs d’enqu6te qui devaient 6tre effectu6s l’ont 6t6. A cet 6gard, des
informations trds sensibles ont 6t6 demand6es aux services. Les informations obtenues ont ensuite
fait l’objet d’une analyse d6tail16e.
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11. D£FINITION DES 'FONDS SP£CIAUX’

L’enqu6te de contr61e vise a 6valuer dans quelle mesure les recommandations de l’enqu6te de
contr61e pr6sent6e a la Commission d’accompagnement en 2015 ont 6t6 mises en auvre.1

La rdgle normale dans Ie cadre de l’affectation de ces fonds est une transparence absolue et un
contr61e total. Cependant, vu le caractdre d61icat de certaines missions de la VSSE et du SGRS, une
partie de ce budget 6chappe a cette rdgle. Cette partie est connue comme 6tant des 'fonds
sp6ciauxf.

La notion de 'fonds sp6ciaux’ est trop souvent et trop 6troitement associ6e a la r6tribution des
sources humaines (informateurs2). Toutefois, et comme cela apparaTtra ci-aprds, ces fonds sont utilis6s
dans un cadre plus large. II importe d6ja de mentionner qu’iI n’existe aucune d6finition 16gale de ces
'fonds sp6ciaux’.

COMITE PERMANENT R, Rapport d’activites 20 15, 11 et suiv. ('11.2. La gestion, I’utilisation et le contr61e
des < fonds sp6ciaux >’).
“Een informant is een natuurlijk persoon die door de positie waarin hij verkeert dan weI de
hoedanigheid die hij heejt over gegevens beschikt of kan beschikken die voor een goede taakuitvoering
van de dienst von belong kunnen zijn.” , B.A. DE GRAAF, E.R. MULLER, J.A. VAN REIJN, 'tnlichtingen en
Veiligheidsdiensten' , Kluwer, 50 e.v.



CONFIDENTIELJUSQU’A LA R£UNION DE LA COMMISSION D’ACCOMPAGNEMENT

Dans la pr6sente enqu6te, I’on entend par 'fonds sp6ciaux’ : K les moyens fInancIers mis d la
disposition des services de renseignement et de s6curit6 auxfns de r6tribution ou de paiement d’activites
de renseignement qui, compte tenu de la n6cessaire discr6tion, confidentialit6, du secret et du caractdre
d’urgence dans ce qu’elles requidrent, font partie des activites de renseignement op6rationnelles ».

111. ORIGINE DE L’ENQU£TE
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Dds 1994, Ie Comit6 a men6 une enqu6te de contr61e relative aux budgets de la VSSE et du SGRS.3 A
1’6poque, l’enqu6te s’6tait limit6e a une description de I’utilisation des fonds sp6ciaux utilis6s par les
services de renseignement pour r6mun6rer (entre autres) les sources humaines, y compris les
montants concern6s, la gestion et les proc6dures de contr61e.

Au cours des ann6es 2011-2012, les autorit6s judiciaires ont ouvert deux enqu6tes judiciaires sur
1’6ventuelle utilisation abusive par des agents de renseignement de fonds destin6s a la r6mun6ration
d’informateurs. La premidre enqu6te p6nale, lanc6e en 2011, portait sur de possibles malversations
financidres commises par des agents de renseignement du SGRS. Cette enqu6te a 6t6 c16tur6e en
2013 et l’affaire a 6t6 class6e sans suite au niveau du Parquet. La seconde enqu6te p6nale a 6t6
ouverte en 2012 et concernait de possibles irr6gularit6s financidres d’un membre de la VSSE.
L’int6ress6 a 6t6 imm6diatement suspendu et a ensuite remis sa d6mission. Conform6ment a sa
mission judiciaire sp6cifique, Ie Service d’Enqu6tes R a 6t6 sollicit6 dans les deux enqu6tes.4

A la lumidre des 616ments dont le Comit6 a pu disposer a travers ces enqu6tes et au vu des
probldmes structurels identifi6s, il a 6t6 d6cid6, d6but septembre 2012, d’ouvrir une enqu6te de
contr61e th6matique sur la manidre de g6rer, d’utiliser et de contr61er Ies fonds destin6s a la
r6mun6ration des informateurs de la VSSE et du SGRS.

Toutefois, compte tenu des enqu6tes judiciaires en cours a 1’6poque, l’enqu6te de contr61e
– comme Ie dispose la loi – a 6t6 suspendue. L’enqu6te de contr61e a repris fin mars 2014 aprds la
c16ture du voletjudiciaire.

Le Comit6 s’est notamment attach6 a d6terminer Ia nature de ces fonds sp6ciaux, leur montant et
leur r6partition. Le Comit6 a 6galement contr616 la fagon dont les moyens sont utilis6s ainsi que les
interactions entre ces fonds sp6ciaux et les budgets 'normaux’. Enfin, Ie Comit6 s’est pench6 sur le
cadre r6glementaire et a examin6 quels sont les m6canismes de contr61e, tant internes (au sein des
services) qu’externes (Cour des comptes, Inspection des Finances, Comit6 permanent R, etc.)

Le Comit6 a rendu Ie rapport de l’enquete de contr61e a la mi-2015, rapport dans lequel un certain
nombre de recommandations 6taient formu16es.s Certaines de ces recommandations ont d’ores et
d6ja 6t6 mises en auvre .6 Toutefois, a la mi-2020, Ie Comit6 a souhait6 faire un nouvel 6tat de la
situation, ce qui a donn6 lieu a l’ouverture de la pr6sente enqu6te.

IV. PROC£DURE ET M£THODOLOGIE

La pr6sente enqu6te s’inscrit dans Ie cadre de la comp6tence du Comit6 d’enqu6ter sur la
coordination et l’efficacit6 des activit6s des services de renseignement et de s6curit6, conform6ment
aux articles 1“ et 33 L.Contr61e.

3

4

5

6

COMIT£ PERMANENT R, Rapport d’activites 1995, 105-109.
COMITE PERMANENT R, Rapport d’activit6s 2013, 97-98.
COMITE PERMANENT R, Rapport d’activites 2015, 4 (1.1.8 Alternatives a 1’utilisation des < fonds
sp6ciaux »), 102-103 (IX.2.2. Recommandations relatives a la gestion et au contr61e des < fonds
sp6ciaux »’).
COMIT£ PERMANENT R, Rapport d’activites 2015, 103.



CONFIDENTIELJUSQU’A LA R£UNION DE LA COMMISSION D’ACCOMPAGNEMENT

L’ancien Pr6sident de la Chambre et Pr6sident de la Commission parlementaire
d’accompagnement a 6t6 inform6 Ie 16 juillet 2020 de 1’intention du Comit6 de d6marrer une
enqu6te de suivi sur I’utilisation des fonds sp6ciaux.

Une notification analogue a 6t6 adress6e le m6me jour aux ministres de la Justice et de la
D6fense nationale de 1’6poque. Aprds Ia prise de fonction du nouveau gouvernement, en octobre
2020, par souci d'exhaustivit6, les nouveaux ministres de la Justice et de la D6fense ont 6galement
6t6 inform6s de l’enqu6te de contr61e. Entre-temps, Ie Comit6 avait d6ja formellement d6cid6
d’ouvrir cette enqu6te de suivi.

Les premiers devoirs d’enqu6te ont d6but6 fin octobre 2020. Compte tenu notamment d’autres
priorit6s (l’affaires Conings) et de la pand6mie de COVID-19, qui a n6cessit6 de reporter les
contr61es sur place, cette enqu6te a pris un certain retard.

Dans une premidre phase, Ie cadre normatif li6 a la gestion des fonds sp6ciaux a 6t6 v6rifi6 auprds
des services. Par la suite, les personnes qui, a divers titres, assument une responsabilit6 dans la
gestion de ces fonds ont 6t6 identifi6es et interrog6es sur l’affectation de ceux-ci au sens Ie plus large
et, plus sp6cifiquement, sur les instruments permettant d’en assurer Ia gestion.
Le Comit6 a pu compter a cet 6gard sur rentidre collaboration des parties concern6es et des services.

D’autres contacts ont 6t6 pris avec la Cour des comptes, entre autres dans Ie but d’6viter des
enqu6tes paralldles (et dorIC inutiles) (concernant le r61e de la Cour des comptes a ce propos, voir ci-
dessous). Afin de pouvoir rendre compte de la manidre dont la Cour des comptes exerce ses
fonctions auprds du SGRS, les commissaires auditeurs ont 6galement assist6 a un contr61e
trimestriel.

Dans la phase suivante, les systdmes de gestion et de contr61e d6crits ont 6t6 examin6s et les
pidces justificatives comptables ont ensuite 6t6 v6rifi6es. En ce qui concerne la VSSE, cela a 6t6 fait
pour toutes les op6rations de l’exercice 2021. Toutes les op6rations de 2020 et de 2021 ont 6t6
v6rifi6es en ce qui concerne le SGRS. Une attention particulidre a 6t6 accord6e a la date des
d6penses, au type de paiement (r6mun6ration d'une source, achat de mat6riel, etc.), aux montants
et a la description des d6penses. Un contr61e d’opportunit6 a pu 6tre effectu6 sur cette base.

Enfin, la VSSE et le SGRS ont 6t6 invit6s a commenter les constats d6coulant de l’enqu6te.
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V. PRINCIPES G£N£RAUX ET ORGANISATION

Dans sa pr6c6dente enqu6te de contr61e, Ie Comit6 avait examin6 en d6tail comment les fonds
sp6ciaux 6taient organis6s, pourquoi et comment iIs devaient 6tre utilis6s et quelles personnes
jouaient un r61e important a cet 6gard. Un apergu des r6glementations en vigueur avait 6galement
6t6 joint a ce rapport.

Pour comprendre les recommandations de cette enqu6te de contr61e, son analyse et son
6valuation, iI convient de rappeler bridvement comment les 'fonds sp6ciaux’ sont organis6s au sein
des services et qui est impliqu6.

II est important de noter que la planification budg6taire des fonds sp6ciaux diffdre de celle des
autres rubriques budg6taires des services publics (voir ci-dessous).

Le SGRS dispose de cr6dits ordinaires : ceux-ci couvrent les frais de personnel, les frais de
fonctionnement, les missions a 1'6tranger, les formations et les frais d’investissement. A c6t6 de ces
cr6dits ordinaires, iI y a les 'fonds sp6ciaux’.

Le budget total du SGRS (y compris Ies fonds sp6ciaux) n’est pas identifiable dans Ie budget de
la D6fense, mais est octroy6 annuellement au SGRS par la Direction G6n6rale Budget et Finances
de la D6fense. Une directive interne (voir ci-dessous) fixe ensuite les principes de base de la gestion
des fonds. C’est Ie chef du Service Budget et Achats (J8) qui gdre Ies budgets n6cessaires au
fonctionnement du service. Ce budget comprend Ia somme qui peut 6tre d6pens6e sur les fonds
sp6ciaux. Cette somme est rest6e plus ou moins inchang6e depuis 2013. Les chefs de service des



CONFIDENTIELJUSQU’A LA REUNION DE LA COMMISSION D’ACCOMPAGNEMENT

directions qui souhaitent avoir recours a des fonds sp6ciaux demandent des avances au J8 a cette
fin, sur la base d’une estimation des besoins pr6alablement 6tablie. Les chefs de service, dans le
cadre de cette matidre, sont 6galement appe16s des ordonnateurs. IIs supervisent et contr61ent
1’6mission de ces fonds. Un tr6sorier est nomm6 et assist6 d’un ordonnateur qui v6rifie que
I’administration n6cessaire a 6t6 effectu6e conform6ment aux directives et d6bourse les sommes
demand6es. Aujourd’hui, Ie SGRS dispose de six sous-caisses. Le Comit6 constate que le SGRS a
r6duit le nombre de sous-caisses qui, en quelques ann6es, est pass6 de 21 en 2014 a six en 2020.

La VSSE b6n6ficie 6galement d’un financement annuel, par le biais du budget, qui lui permet de
payer les frais de personnel et de fonctionnement. En outre, la VSSE dispose elle aussi de fonds
sp6ciaux. Ce montant, et ce contrairement au montant pergu par le SGRS, se retrouve dans le
budget sous le d6nominateur K Protection des personnes et des biens ; mesures de protection et
mesu res de sOret6 >. Les fonds sant mis a la disposition du comptable extraordinaire de la VSSE, qui
les gdre. Diverses directives assorties d’instructions (voir ci-dessous) d6finissent les circonstances
dans lesquelles iI est possible de recourir aux fonds, indiquent Ie modus operandI et d6terminent
les responsabilit6s.

Page 1 6

VI. SUIVI DES RECOMIVIANDATIONS

Dix recommandations ont 6t6 formu16es dans l’enqu6te pr6c6dente, dont quatre 6taient adress6es
aux deux services de renseignement, quatre sp6cifiquement au SGRS et deux a la VSSE.

VI.1. RECOMMANDATIONS ADRESS£ESALAVSSE ET AU SGRS

VI.1.1. Une disposition i6gale ou r6glementaire

Recommandation 1: < II convient de proc6der a la redaction d’une disposition 16gale

r6glementaire qui d6finit de maniere claire et pr6cise Ies budgets sp6ciaux (fonds), leur utilisation
et leur contr61e. (.„) »

Chaque ann6e, moyennant Ia ratification par le Parlement, Ie gouvernement budg6tise les
ressources disponibles pour mettre en auvre sa politique.7 Dans cette optique, les services de
renseignement disposent de ressources financidres pour assurer l’ex6cution de leurs taches.

Les fonds sp6ciaux font partie de ces ressources et, en tant que tels, ils sont budg6tis6s
annuellement comme d6crit ci-avant. En ce qui concerne la VSSE, iIs le sont avec un article distinct8

7

8

Avec un ajustement annuel par le biais d’une modification bud96taire, Ie cas 6ch6ant, une
r6affectation de cr6dits, un suivi budg6taire et un budget pFuriannuel comme cadre plus large pour la
pr6paration de futurs budgets annuels.
Article budg6taire 12.55.11.12.11.37 – ' Protection des personnes et des biens : mesures de protection
et mesures de sOret6’ .
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dans Ie budget du SPF Justice.9 Les fonds sp6ciaux ne sont pas r6f6renc6s pour le SGRS ; iIs sont
repris dans Ie budget du Ministdre de la D6fense qui a une structure budg6taire sui generis .la

Bien que les fonds sp6ciaux soient effectivement mentionn6s dans les documents budg6taires, a
l’abri d’une description d6tail16e en raison de leur nature et de leur destination, iI n’existe toujours
pas de loi, d'arr6t6 royal ou minist6riel ou de circulaire minist6rielle d6finissant et r6glementant ces
fonds, ni leur utilisation. IIs font n6anmoins partie int6grante du budget octroy6 annuellement aux
services et, par cons6quent, iIs doivent 6tre soumis a la r6glementation relative a la gestion, a
I’utilisation et au contra le inh6rent a un Etat de droit.

Pour combler ce vide, les deux services ont publi6 leurs propres directives internes en la matidre.
Pour la VSSE, les instructions les plus r6centes (DNS) datent du 23 janvier 2017, mais une r6vision
est en pr6paration avec une diffusion postu16e pour fin 2022. II convient toutefois de noter qu’en
raison de la restructuration du service, qui a des r6percussions sur les processus internes et,
partant, sur Ie fonctionnement op6rationnel, cet examen et cette diffusion ont 6t6 report6s a
septembre 2023 au plus tard. Le SGRS a r6dig6 une Standing Operating Procedure (SOP) globale et
plusieurs SOP sp6cifiquement 'li6es a la tr6sorerie’.

Page 1 7

VI.1.1.1. Une disposition 16gale ou r6glementaire au SGRS

Au niveau du SGRS, deux SOP ont toute leur importance :

• SOPXX.XX

Depuis Ie 29 mai 2019, Ie SGRS dispose d’une version r6vis6e des directives g6n6rales sur la 'Gestion
des fonds’. Cette SOP remplace une directive ant6rieure du 5 octobre 2012 et clarifie un certain
nombre de principes de base concernant Ies flux de tr6sorerie, Ie contr61e interne et externe, etc.

Cette SOP pr6cise 6galement ce a quoi les 'Fonds’ ne peuvent en aucun cas servir et 6numdre
donc les diff6rents cas.

Les d6penses li6es aux ordres de marche ne peuvent pas non plus 6tre rembours6es par les
'Fonds’ mais doivent 6tre r6cup6r6es par Ie service du personnel.

En outre, la SOP d6finit l’organisation de la gestion des 'Fonds’, les principes de circulation de la
tr6sorerie et de la comptabilit6 avec l’obligation pour le gestionnaire de justifier chaque transaction
sur la base des factures originales, des relev6s de compte, etc.

Enfin, les m6canismes de contr61e interne et externe sont d6crits (voir ci-dessous).

• SOP 16.40 (du 25.08.2019) et 16.41 (du 25.09.2019)

La directive g6n6rale susmentionn6e ne peut 6tre lue sans citer deux autres SOP qui ont 6galement
un impact majeur sur la politique et la gestion des 'Fonds’.

La SOP 16.40 'Comp6tences de J8' 6numdre Ies missions et les comp6tences de la fonction de
Chef du Service du Budget et des Achats au sein du SGRS et ses responsabilit6s.

9
Cf. la VSSE, en date du 24 juin 2022 : < En regle g6nerale, les depenses liees aux diff6rents cr6dits de
consommation ou d’investissement octroy6s a la VSSE sont effectu6es sur la base des r&gles
budg6taires et comptables communes, qui impliquent l’intervention d’un comptable centralisateur. Les
cr6dits relatifs aux fonds sp6ciauxsont repris sous une allocation de base spdcifique {12.55.11.12.11.37
– Protection des personnes et des biens : mesures de protection et mesures de sOret6. D
Cf. R6ponse du SGRS, regue Ie 24 novembre 2020 : < (...) Le budget est (...) word par le Parlement
jusqu'au niveau du programme d'activit6 (DOPA) et le SGRS n'est pas ainsi identijie d ce jour. (...)”.

10
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Dans la SOP 16.41 'Proc6dures d’utilisation du budget du SGRS’, iI est pr6cis6 que Ie budget du
SGRS se compose de cr6dits ordinaires et de 'Fonds’. La rdgle g6n6rale est que, en principe, les
cr6dits ordinaires doivent 6tre utilis6s dans toute la mesure du possible pour couvrir les besoins
normaux. Les 'Fonds’ sant uniquement r6serv6s a des besoins op6rationnels et logistiques
particuliers (6ventuellement de nature confidentielle).

VI.1.1.2. Une disposition 16gale ou r6glementaire a la VSSE
Page 1 8

Deux notes d’instructions ont 6t6 envoy6es avec Ia note de service 17-06 intitu16e 'Instructions
Fonds sp6ciaux’, adress6e au personnel des services ext6rieurs. Celles-ci ont pris effet a compter
de janvier 2017.

• Instructions sur le relev6 individuel des d6penses journalidres

Cette note de service, entr6e en vigueur Ie 2 janvier 2017, donne des instructions aux agents des
services ext6rieurs de la VSSE sur les remboursements qui peuvent 6tre r6clam6s dans Ie cadre de
leurs activit6s.

L’instruction rappelle que seuls les frais de nature op6rationnelle couverts par Ie secret
professionnel propre a la VSSE seront rembours6s.

Dans la section 'D6finitions’, la VSSE indique que Ie 'Fonds sp6cial’ est K la base sur laquelle sont
enregistr6es les depenses de nature confidentielle qui permettent a la VSSE d’accomplir ses missions,
telles que d6crites dans la L.R&S. IIs sont indus dans Ie budget de la VSSE sous la rubrique 'Mesures
– S6curit6. Protection des personnes et des biens, art 11.12.37 - section 55' ».

Plus loin dans I’instruction sont repris les principes g6n6raux pour lesquels le remboursement
peut 6tre demand6. Les principaux principes sont les suivants : (1) les aspects op6rationnels lors
de I'ex6cution des contrats, (2) les co0ts pour lesquels un remboursement est demand6 doivent
r6pondre aux conditions fix6es par la loi sur Ie budget et la responsabilit6.11

L’instruction 6numdre les co0ts qui peuvent faire l’objet d'un remboursement. Elles concernent
principalement l’exploitation des sources et les enqu6tes dans Ie cadre du mandat de
renseignement et des enqu6tes de s6curit6.

Sous la rubrique des responsabilit6s et m6thodes de travail, iI est d6crit la manidre dont I’agent
de renseignement doit traiter sa demande de remboursement et le r61e du sup6rieur imm6diat et
du comptable extraordinaire.

• Directive relative au traitement des sources humaines par les services de
renseignement et de s6curit6

Au chapitre 4 'R6tributions et autres compensations octroy6es aux sources humaines’, certains
principes sont r6it6r6s, a savoir que chaque service peut proc6der au paiement des sources
humaines dans Ie respect de ses limites et critdres. Mais que toute compensation doit etre
pr6c6d6e d’une approbation du chef de service ou d'une personne d6sign6e a cet effet et que la
gestion des fonds est contr616e plusieurs fois par an.

11 En particulier, les conditions de I’article 8 de la lot du 22 mai 2003 portant organisation du budget de
l’Etat f6d6ral, M.B. 3 juillet 2003. Ces conditions sont Ies suivantes : (1) Ie montant est d6termin6 de
manidre exacte, (2) l’identit6 du d6biteur ou du cr6ancier est d6terminable, (3) I’obligation de payer
existe et (4) une piece justificative est en possession du service concern6.
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VI.1.1.3. L’6valuation du Comit6

Le Comit6 estime qu’a leur niveau, les services ont largement respect6 la recommandation
susmentionn6e.

Une piste de travail r6side dans le constat qu’au niveau du SGRS, d’une part, toutes les sous-
caisses ne disposent pas de SOP (seulement trois sur six) et, d’autre part, que la SOP globale (XX.XX)
est appliqu6e < librement > dans Ie cas d’une seule sous-caisse. Ceci, en arguant du fait que la SOP
ne tient pas suffisamment compte de la nature propre des activit6s de cette sous-caisse et ne peut
dorIC pas 6tre appliqu6e < a la lettre ». La SOP annonc6e relative a la formation a 1’utilisation de
caisses de ce type est 6galement manquante pour Ie moment {infra) ,

Cependant, malgr6 Ies efforts d6ploy6s par les services pour 6tabtir des directives internes, cela
ne suffit pas a garantir une utilisation appropri6e des fonds. L’utilisation de ces fonds devrait, selon
le Comit6, 6tre r6glement6e a un niveau sup6rieur.

Le Comit6 est d’avis que, sans pr6judice de l’autonomie des services dans I’utilisation
op6rationnelle des fonds, iI ne revient pas aux services de d6cider eux-m6mes de la destination et
de !’utilisation des fonds sans un cadre normatif global (arr6t6 royal, etc.). Le Comit6 plaide en
faveur d’une uniformit6 maximale entre Ies deux services dans r61aboration des lignes directrices
pour I’utilisation de fonds sp6ciaux.

Cette recommandation n’a donc 6t6 que partiellement suivie.
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VI.1.2. La r6alisation de contr61es internes et exterrles

Recommandation 2 : < (...) II est indispensable que les deux services soient soumis a des contr61es
de meme nature, tant internes qu’externes, en matidre d’utilisation des fonds sp6ciaux. (...) »

II existe des raisons pertinentes qui plaident en faveur d’un contr61e ad6quat de l’affectation des fonds
sp6ciaux.12 Les deux services le pr6voient et indiquent dans leur r6glementation en quoi doit
consister ce contr61e interne.

Le SGRS le mentionne dans sa SOP XX.XX. A cet 6gard, la VSSE se r6fdre a la description de fonction
de 2015 du comptable extraordinaire.13

II y a lieu d’6tablir une distinction entre le contr61e interne et le contr61e externe.

12
'There are four main reasons why external oversight of intelligence service finance is important:
the principles of democratic governance require the allocation and use of public funds to be closely
scrutinized;
financial records can provide insights into the behaviour and performance of intelligence services;
intelligence service secrecy limits the ability of the public to scrutinize service activity;
the nature of intelligence work creates a variety of financial risks, including the risk of the misuse of
public funds.’
in A. WILLS, 'Financial Oversight in Intelligence Services’, in Overseeing Intelligence Services – a toolkit,
H. BORN en A. WILLS (eds.), DCAF, 2012 (www.dcaf.ch), 151-180.
Voir Recommandation 9 {infra) .13
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VI.1.2.1. Contr61e interne

En ce qui concerne la VSSE, une distinction peut 6tre 6tablie entre (1) le remboursement des frais
encourus par un membre des services ext6rieurs, (2) les paiements anticip6s (avances) aux
informateurs et (3) les achats de biens et services par la VSSE.

(1) Le cr6ancier (en 1’occurrence les inspecteurs des services ext6rieurs) doit soumettre une
demande de remboursement a son sup6rieur hi6rarchique direct (chef de section) qui
6value l’opportunit6 et la 16galit6 (sur la base de la pr6sentation de pidces justificatives) de
la d6pense et l’approuve si n6cessaire. Cette approbation est valid6e par l’Administrateur
g6n6ral qui agit en tant qu’ordonnateur avant que les frais puissent 6tre rembours6s par le
comptable extraordinaire. Toutefois, la tache du comptable extraordinaire se limite a un
simple contr61e de la justification et non de l’opportunit6 de la d6pense. Depuisjuillet 2020,
cette proc6dure est centralis6e suite a la dissolution des sous-caisses provinciales.

(2) Un contr61e est effectu6 par Ie chef de section au moment oLI la demande d'avance est
pr6sent6e par un inspecteur. Une fois qu’une avance contre regu est remise a l’informateur,
l’inspecteur doit pr6parer un document dans lequel il ajoute le regu et ses d6penses
encourues. Cette proc6dure est suivie de la m6me proc6dure que celle d6crite ci-dessus en
ce qui concerne le remboursement des frais encourus.

(3) Les achats de biens et services qui peuvent 6tre confidentiels et ind6tectables sont
effectu6s a ce jour avec I'approbation du chef de section et du chef de pilier et avec
I'approbation du directeur des op6rations (<20.000,00 euros) et de l’Administrateur
g6n6ral (>20.000,00 euro).
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En ce qui concerne le SGRS, Ie contr61e interne se fait de manidre analogue, 6tant entendu que
chacune des six sous-caisses dispose d’un tr6sorier, d’un ordonnateur et d’un contr61eur, Ie
tr6sorier faisant office de comptable d6centralis6, l’ordonnateur 6valuant et, Ie cas 6ch6ant,
approuvant l’affectation, et le contr61eur (appartenant a une autre sous-caisse et/ou au Comit6
directeur) 6tant charg6 de v6rifier ce qui pr6cdde. Ce contr61e doit etre effectu6 sur une base
trimestrielle a des moments pr6cis. Le rapport de ce contr61e est transmis au Chef du Service
Budgets et Achats (J8). Celui-ci ne fait pas partie de ce m6canisme de contr61e interne et (en ce qui
concerne Ies fonds sp6ciaux) iI a un r61e purement de supervision et de r6partition du budget.14

VI.1.2.2. Contr61e externe

La pr6c6dente enqu6te de contr61e a r6v616 que le contr61e externe en Belgique de ces fonds
sp6ciaux – contrairement a d'autres pays 15 – ne fait pas l’objet d’une r6glementation suffisamment
sp6cifique. Ceci, alors qu’en principe, Ie contr61e de la bonne utilisation de cette partie des fonds
publics relevait de la comp6tence g6n6rale de la Cour des comptes au nom de la Chambre des
repr6sentants. En effet, outre sa fonction de conseiller budg6taire, la Cour des comptes exerce un
contr61e financier, un contr61e de 16galit6 et de r6gularit6 et un contr61e du bon usage des fonds
publics

Ainsi, alors que la Cour des comptes contr61e les d6penses g6n6rales des services de
renseignement et de s6curit6, jusqu'il y a peu, elle ne le faisait pas pour les fonds sp6ciaux en raison

14

15
Voir 'Principes g6n6raux et organisation’.
Par exemple, en France, la Commission parlementaire de v6rification des fonds sp6ciaux (CVFS), a
laquelle incombe cette mission (www.2.assemblee-nationale.fr).
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du caractdre sensible de la mati6re (6tant donn6, entre autres, la nature confidentielle des
d6penses destin6es aux op6rations et aux informateurs).

En ce qui concerne la VSSE, la situation a chang6 en 2018. En effet, a la mi-2018, la Cour des
comptes a exprim6 son intention de proc6der 6galement a un contr61e p6riodique de ces fonds a
partir de la c16ture des comptes de l’exercice 2018. Auparavant, Ie contr61e de ces d6penses
sp6cifiques 6tait effectu6 uniquement par le directeur de la Politique g6n6rale du ministre de la
Justice qui, en raison de 1’engagement de la Cour des comptes, ne s’acquitte plus de cette tache. En
2020, Ie Comit6 a regu une copie du contr61e effectu6 par la Cour des comptes en 2019 pour
l’exercice 2018. Le contr61e des comptes a partir de l’exercice 2019 n'a pas encore 6t6 r6alis6 et est
pr6vu pour l’automne 2022.16 La pand6mie de COVI D-19 a 6t6 avanc6e pour justifier cette situation.

En ce qui concerne le SGRS, Ie contr61e des fonds sp6ciaux a de nouveau 6t6 effectu6 par un
repr6sentant du cabinet du ministre de la D6fense. Ce contr61e 6tait r6alis6 a raison de quatre fois
I’an. Depuis 2010, a la suggestion de la Cour des comptes17, ce contr61e se d6roule en pr6sence du
pr6sident du Comit6 permanent R, ce qui r6sulte du souhait exprim6 par le ministre de la D6fense
de 1'6poque de ne plus effectuer uniquement Ie contr61e teI qu’instaur6 depuis 1962. En f6vrier
2019, Ie pr6sident du Comit6 permanent R a effectivement assist6 pour la dernidre fois a 1’un de
ces contr61es.

Pour en rendre compte, un courrier a 6t6 adress6 en mai 2019 au vice-Premier ministre et au
ministre des Affaires 6trangdres et europ6ennes et de la D6fense de 1'6poque, indiquant que le
Comit6 n’assurerait plus cette mission. Le Comit6 a justifi6 sa d6cision comme suit : # Nous estimons
que le contr61e actuel bas6 sur un 6chantillonnage limit6 ne correspond pas aux exigences d'un
contr61e reellement effectif et pourrait, en outre, engager tant la responsabilit6 minist6rielle que
celle du Comit6 permanent R D. Le Comit6 a 6galement indiqu6 que, tout comme le contr61e des
fonds de la VSSE, cette tache incombait a la Cour des comptes.

En f6vrier 2020, la Cour des comptes s’est ralli6e a ce point de vue et a inform6 les ministres de
la Justice et de la D6fense de sa volont6 de proc6der a un contr61e formel des comptes.18 Le 11 ao0t
2022, la Comit6 de la Cour des comptes a regu son < Rapport de synthdse du contr61e des
op6rations du SGRS pour I'ann6e budg6taire 2020 », 6tabli aprds ses contr61es r6alis6s Ies 7 juin et
6 octobre 2021.19 20
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VI.1.2.3. L’6valuation du Comit6

Cette recommandation a 6t6 suivie, tant au niveau de la VSSE que du SGRS, via toute une s6rie
d’actions de contr61e men6es successivement (en interne) par les ordonnateurs et les contr61eurs

16

17

18

19

Courrier de la Cour des Comptes adress6 au pr6sident du Comit6 permanent R en date du 25 mai 2022.
COMITE PERMANENT R, Rapport d’activit6s 201 7, 80-81 (Contr61e des fonds sp6ciaux).
A cet effet, iIs ont pu s'appuyer sur le soutien technique tel que propos6 par Ie ComitE
Le contr61e a consist6 en un examen des pidces justificatives concernant Ies points suivants : pidce
justificative originale, d6claration sur l’honneur exceptionnelle et justifi6e, d6pense s'encadrant dans
l’objectif de la caisse, discr6tion requise, pr6sence de justifications sous-jacentes, pidce justificative
sign6e pour r6ception des fonds, montants exacts comptabilis6s, annualit6 du budget, autorisation et
justification de la d6pense pr6sentes, s6paration de la fonction par approbation physique de la
d6pense sur la pidcejustificative (vu pour ex6cution, bon pour paiement, etc.), d616gations, inventaire
du mat6riel, consultation de march6, traces de contr61e interne, etc. (Cour des comptes - Rapport de
synthdse du contr61e des op6rations du SGRS pour I'ann6e bud96taire 2020).
K Ce contr61e ne portera pas sur Ie bien-fond6 ou la bonne gestion des op6rations sous-jacentes » dans
COMITE PERMANENT R, Rapport d’activit6s 2019, 69.

20



CONFIDENTIELJUSQU’A LA R£UNION DE LA COMMISSION D’ACCOMPAGNEMENT

et (en externe) par la Cour des comptes et, en ce qui concerne le SGRS, 6galement par des d616gu6s
du Cabinet du ministre comp6tent.

VI.1.3. Proc6dures relatives aux surplus annuets

Page 1 12
Recommandation 3 < (...) II conviendra notamment d’aborder, dans [1]e texte [legal ou
r6glementaire qui s’impose aux services], selon queUes proc6dures Ies surplus annuels eventuels
peuvent etre conserves par les services . »

VI.1.3.1. Concr6tisation par les services de renseignement

En ce qui concerne la VSSE, avec l’accord de la Cour des comptes dat6 de 201821, Ie surplus annuel
transf6rable en matidre de fonds sp6ciaux a 6t6 limit6 a 400 000,00 €. Tout surplus doit 6tre revers6
au Tr6sor a la fin de l’ann6e budg6taire. La proc6dure et les modalit6s y aff6rentes ont 6t6 ancr6es
dans la loi.22

En ce qui concerne le SGRS, I’utilisation des fonds a fait I'objet d’un examen approfondi et a 6t6
d6crite dans une directive diffus6e en interne (SOP XX.XX). Par contre, Ie m6canisme relatif au
surplus budg6taire annuel n’a pas 6t6 d6crit car iI est inh6rent au fonctionnement du fonds de
roulement de tr6sorerie roulant (FRT).23 11 y est toutefois fait r6f6rence.

VI.1.3.2. L’6valuation du Comit6

Cette recommandation a 6t6 suivie par la VSSE, mais I'instruction globale du SGRS (SOP XX.XX)
devrait d6crire plus clairement le m6canisme relatif au surplus budg6taire annuel.

21 Cf. VSSE, 6 d6cembre 2019 : < Dans so lettre du 16/08/2018, la Cour des comptes confirme la
modification de la disposition t6gale 2.12.lfixant le montant maximum pouvant etre report6 d l’annie
budg6taire suivante. Ce montant est des lors fix6 a 400.000 euros. La Cour des comptes estime en
cons6quence que les conditions qu’elle avait expos6 pour organiser le contr61e des Fonds Sp6ciaux mis
a la disposition des services ext6rieurs de la Sorete de I' Etat sont r6unies. Aucun surplus annuel n’est
conserv6 par la VSSE au-dela du cavalier budg6taire Fx6 par la modification r6glementaire. »
Article 2.12.1 de la loi du 23 d6cembre 2021 contenant Ie budget g6n6ral des d6penses pour I'ann6e
budg6taire 2022 -. q A concurrence de 400 000 euros, les fonds obtenus a charge de I'allocation de base
12.55.11.12.11.37 et les fonds obtenus, de fagon identique, dans Ie posse et qui sont disponibles a la
fin de I'ann6e budg6taire, sont report6s d l’annie budg6taire suivante.
Ces fonds peuvent etre utilis6s d partir du premier janvier de l'ann6e suivante pour payer les d6penses
relatives aux mesures de protection des personnes et des biens ainsi que les mesures de sOret6.
Les fonds exc6dentaires au-dessus du montant de 400 000 euros sont revers6s au Tresor.
Le comptable justifie ce versement dans le compte annuel de ses operations soumis a la Cour des
comptes. ».
La D6fense dispose d'un fonds de roulement de tr6sorerie, qui permet au r6gisseur d’avances
d’effectuer lui-meme des paiements, ind6pendamment du comptable centralisateur, sous forme
d'avances permanentes.

22

23
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VI.1.4. Sessions d’information sur I’utilisation des fonds sp6ciaux

Recommandation 4 : a le Comit6 insiste pour que des s6ances d’information relatives aux

modalit6s d’utilisati'" d” f'"d' solent reg"lierement dispens6es d l’ensemble du personnel, tant \page \ 13au SGRS qu’a la VSSE. D I -

VI.1.4.1. Concr6tisation par les services de renseignement

En ce qui concerne la VSSE, il a 6t6 d6clar6 que les s6ances d’information concern6es ont 6t6 revues
et d6velopp6es sur la base de I’instruction interne dat6e de janvier 2017 et qu’elles sont expliqu6es
lors de l’entr6e en service des inspecteurs.24

En ce qui concerne Ie SGRS, Ie Comit6 a regu Ia confirmation 6crite que Service Budget et Achats
J8 a tenu compte de cette recommandation, en se concentrant sur Ie personnel a l’origine des
d6penses.25

VI.1.4.2. L’6valuation du Comit6

Cette recommandation n’a 6t6 que partieltement suivie.
I\ l’exception de la formation dispens6e lors de l’entr6e en service, l’enqu6te d6montre que,

tant au niveau de la VSSE que du SGRS, la communication d’informations cens6e 6tre continue se
limite en pratique a un feedback ad hoc en cas de contestation/refus de paiement
(remboursement) des frais engag6s. Ceci, notamment, aprds 6valuation par les ordonnateurs
respectifs que les d6penses encourues ne peuvent 6tre qualifi6es de fonds sp6ciaux.

De m6me, il a 6t6 constat6 qu’au niveau du SGRS, un certain nombre de tr6soriers et
d’ordonnateurs ont appris leurs taches et responsabilit6s < sur Ie tas >, sans pouvoir valoriser les
connaissances et l’exp6rience de leurs pr6d6cesseurs ou utiliser Ies instructions qui leur avaient 6t6
laiss6es. IIs ant dorIC adopt6 Ies usages, sans savoir exactement comment et pourquoi.

Les gestionnaires de tr6sorerie concern6s ont convenu qu’iIs remettaient parfois en question
certains usages et la nature pr6tendument secrdte ou discrdte de certaines d6penses. IIs ont
soulign6 que la r6daction d'instructions claires (SOP) pourrait trds certainement contribuer a la
transmission des connaissances (dans un environnement oLI la rotation du personnel est 61ev6e), a
la clart6 des processus a suivre et a une utilisation correcte des fonds sp6ciaux.

II a 6galement 6t6 constat6 qu’une concertation au-deli de la caisse, entre les gestionnaires, les
ordonnateurs et les contr61eurs respectifs du SGRS est inexistante, ce qui implique que chacun
d’entre eux a uniquement connaissance de sa matidre, de manidre autonome, mais sans vision

24 Cf. VSSE, 6 d6cembre 2020 : K Les s6ances de formations relatives aux modalites d’utilisation des fonds
ont etd revues et developp6es suite aux nouvelles instructions internes concernant Ies Fonds Sp6ciaux
dont la dernidre version date de janvier 2017. Des formations ont etd dispens6es lors de rentr6e en
service des diff6rentes sessions d’inspecteurs des services ext6rieurs. >
Cf. SG RS, 6 f6vrier 2020 : < [Cette recommandation] stipule que tout Ie personnel de I'ADIV-SGRS
devroit etre informe de I'utilisation des fonds a intewalles r6guliers.
II s'agit d’une recommandation prise a caur par Ie service budg6taire J8 de l'ADIV-SGRS. Toutefois,
I'accent est mis sur Ie personnel g6n6roteur de d6penses. >

25
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horizontale. S’iI est vrai que chaque caisse a ses propres particularit6s, iI leur manque 1’6change
d’exp6riences propre a une organisation apprenante.

Cette recommandation reste en vigueur.

VI.2. RECOMMANDATIONS ADRESS£ES AU SGRS Page 1 14

VI.2.1. Fonds sp6ciaux identifiables

Recommandation 5 : < II convient que les montants allouds au SGRS pour ses credits ordinaires
(qui ne regroupent pas les frais de personnel, de fonctionnement et d'investissement), ainsi que
le montant annuel des fonds sp6ciaux apparaissent de maniere identi$able dans la loi budg6taire
de la D6fense vot6e annuellement par le Parlement. »

VI.2.1.1. La r6action du SGRS

Interrog6 par 6crit a ce sujet 26 le SGRS a r6pondu comme suit 27:

< Le SGRS n'a aucune competence dans ce domaine. En effet, Ie budget est vot6 par le
Parlement jusqu'au niveau du programme d’activit6 (DOPA) et I'AVID-SGRS n'est pas ainsl
identifi6 a ce jour. »

Comme mentionn6 pr6c6demment, les fonds sp6ciaux allou6s au SGRS, contrairement a ceux de la
VSSE, ne sont pas d6tail16s dans la Loi budg6taire annuelle vot6e par le Parlement. Mais iI ne
comprend pas davantage Ie budget de fonctionnement global du SGRS (frais de personnel, de
fonctionnement et d’investissement). Seul Ie budget global de la D6fense est mentionn6.

Les montants que le SGRS regoit in fine pour ses cr6dits ordinaires et les fonds sp6ciaux sont
allou6s par la Direction G6n6rale Budget et Finances de la D6fense.

VI.2.1.2. L’6valuation du Comit6

Le Comit6 reste d’avis que la transparence des services gagnerait a la publication tant du budget
global du SGRS que des fonds sp6ciaux, sans donner des d6tails concernant les op6rations, les
objectifs et les m6thodes utilis6es.28

Le Comit6 fait remarquer que la publication du montant des fonds allou6s a la VSSE n’a jamais
compromis Ia nature secrdte de ses activit6s. Une publication analogue de ces chiffres dans le
budget de la D6fense devrait permettre au Parlement de mieux assumer son r61e de contr61eur
financier.

Cette recommandation reste 6galement d'actualit6.

26

27

28

17 octobre 2019
6 f6vrier 2020
Voir 6galement : A. WILLS, ' Financial Oversight in Intelligence Services’ , in Overseeing Intelligence
Services – a toolkit, H. BORN en AN WILLS (eds.), DCAF, 2012 (www.dcaf.ch), 156 e.v.
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VI.2.2. R6organiser lessous-caisses

Recommandation 6 : # le SGRS doit repenser l’agencement des 'sous-caisses’. Cela devra
s’effectuer en vertu du principe de finalit6 de certaines caisses (par exemple, rautonomie \ n.__ 1 ,E
op6rationnelle de certaines sections). Dans les autres cas, Ie Comit6 estime qu’une centralisation \' '6' 1
de la gestion des fonds speciaux est plus opportune. »

VI.2.2.1. La r6action du SGRS

En 2012, Ie SGRS comptait 21 sous-caisses. En 2018, ce nombre a 6t6 r6duit a onze, a huit en 2020
et a six en 2021 (+ Caisse centrale).

VI.2.2.2. L’6valuation du Comit6

Cette recommandation a 6t6 suivie.

VI.2.3. Lib6rer des moyens financiers pour faire face aux d6penses op6rationnelles

Recommandation 7 : K le SGRS devra rechercher, en partenariat avec d’autres sections de la
D6fense, des flnancements ordinaires lorsque la d6pense incombe au budget g6n6ral de la
Defense, done lorsque les criteres de discretion et d’extreme urgence ne sont pas d’application.
En d’autres termes, Ie SGRS devra, dans la mesure du possible, utiliser les ressources financieres
ordinaires de la Defense pour lib6rer davantage de ses propres ressources financidres pour faire
face aux d6penses op6rationnelles. »

VI.2.3.1. La r6action du SGRS

Le SGRS a indiqu6 a cet 6gard29 que l’ordonnateur veille a 1’absorption des d6penses pour des
services/prestations/biens, qui ne sont pas soumises aux critdres de discr6tion et d’urgence, par le
biais des cr6dits r6guliers de la D6fense. Ceci, en pr6cisant que 90 % du total des cr6dits de
fonctionnement sont imput6s aux cr6dits r6guliers de la D6fense. II s’agit ici d’acquisitions
ponctuelles, mais le SGRS souscrit 6galement a des contrats pluriannuels initi6s et r6alis6s par la
DGMR (mat6riel et ressources).

29 6 f6vrier 2020
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VI.2.3.2. L’6valuation du Comit6

Un examen des op6rations catalogu6es comme fonds sp6ciaux a r6v616 que les diff6rentes sous-
caisses donnent chacune leur propre interpr6tation a la d6finition du terme. Bien que les co0ts
soient inh6rents au fonctionnement du service, l’enregistrement de certaines d6penses comme
fonds sp6ciaux ou leur affectation a la caisse g6n6rale d6pend d’une interpr6tation. En d6duire qu’iI
s’agit d’un estompement de la norme serait injustifi6 en 1’absence d’un cadre normatif uniforme.

La Cour des comptes a indiqu6 dans son 6valuation que < les contr61es comptables n'ont pas
donn6 lieu a des anomalies ou a des manquements significatifs, y compris dans le contr61e interne
des depenses. Quelques recommandations mineures ant n6anmoins dtd formu16es ».30

Le Comit6 n’a pas davantage trouv6 de preuves d’utilisation inappropri6e flagrante des
ressources ou d’enrichissement personnel a 1’occasion de son contr61e. Toutefois, Ie Comit6 a remis
en question Ie bien-fond6 de certaines d6penses. II estime que certaines d6penses n’avaient pas
leur place dans les fonds sp6ciaux et, dans un contexte plus large, des questions subsistent quant a
la ventilation actuelle de la gestion des fonds sp6ciaux en six sous-caisses. En effet, lors d’une
enqu6te de contr61e pr6c6dente, Ie Comit6 avait d6ja d6clar6 ne pas 6tre convaincu de la valeur
ajout6e du fonctionnement sur la base de sous-caisses. Cela donnait lieu, en effet, a une certaine
confusion et renforgait le risque d’une utilisation non conforme des fonds allou6s.

Une constante dans l’enqu6te s’est av6r6e 6tre la constatation que le critdre de 'discr6tion’
laisse une trds large marge d’appr6ciation permettant au SGRS de placer quasiment n’importe
quelle d6pense pour un service/une prestation/un mat6riel dans le contexte d’une activit6 de
renseignement. Si cela peut facilement se justifier pour I’exploitation des sources et l’achat
d’6quipements sp6cifiquement destin6s a la collecte de renseignements, on peut s'interroger sur
I’utilisation de fonds sp6ciaux pour des r6ceptions, qu’elles soient ou non plac6es sous le
d6nominateur de contacts bilat6raux, de cadeaux d'affaires, de petit mat6riel de bureau, de lavage
de voitures, de taxe de mise en circulation pour des v6hicules du SGRS (alors que, par exemple, les
frais d'entretien sont pay6s par Ie circuit r6gulier), etc.

Les tr6soriers du SGRS sont d’accord, arguant que la limite discr6tionnaire est souvent vague et
que sa d61imitation appartient aux ordonnateurs respectifs qui accordent la pr6f6rence aux fonds
sp6ciaux. En effet, lorsque les paiements sont effectu6s par le biais du circuit r6gulier, la D6fense
demande toujours une justification, alors qu’its Ldixit les tr6soriers) n’ont aucun need to know a
cette fin

L’argument, 6galement invoqu6, selon lequel Ies fonds sp6ciaux sont utilis6s pour des achats
urgents parce que I’alternative (lisez : l’op6ration par le biais du circuit ordinaire) est chronophage,
peut 6tre d6fendable. Compte tenu des rdgles actuellement applicables, selon le J8, une
r6cup6ration auprds du circuit r6gulier ne fait pas partie des possibilit6s.

En guise de conclusion, Ie Comit6 a d6clar6 que des progrds ont 6t6 r6alis6s, mais que malgr6
les efforts d6ja fournis, les limites d’opportunit6 doivent en permanence faire l’objet d’une
surveillance 6troite.
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30
COUR DES COMPTES, Rapport de synthese du contr61e des op6rations du SGRS pour I'ann6e budgetaire
2020, 9 juin 2022.
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VI.2.4. Formaliser les proc6dures pour les d6penses

Recommandation 8 : K /lu terme de ce nouvel agencement des sous-caisses, le SGRS devra rddiger
un cadre normatif un#orme et integra des caisses qui subsisteront. II s’agira notamment de
formaliser les proc6dures de d6penses afin que le contr61e de la hierarchie soit efficace et pr6sente
une valeur ajout6e. II conviendra 6galement d’utiliser la comptabilite de ces fonds comme outil
de gestion en ayant recours a un systeme informatique uniforme et flable. »

Page 1 17

VI.2.4.1. La r6action du SGRS

Le SGRS a d6clar6 que toutes les sous-caisses fonctionnent selon Ies directives 6mises au niveau
central (SOP XX.XX) et que certaines sous-caisses disposent 6galement de directives internes.
En termes de gestion, toutes les caisses travailtent avec un outil informatique d6velopp6 en interne
qui permet un suivi comptable pr6cis.

Le Comit6 a constat6, a l’instar de la Cour des comptes, que trois des six caisses du SGRS
disposent d’instructions internes sp6cifiques. Les autres caisses se r6fdrent aux instructions
g6n6rales pour le SGRS (SOP XX.XX).31

L’enqu6te a r6v616 que le SGRS utilise encore trop peu la comptabilit6 relative a la gestion des
fonds comme outil de gestion. Bien que Ie chef du Service Budget et Achats (J8) et les diff6rents
gestionnaires de tr6sorerie prennent a cmur leurs taches en qualit6 de comptables, iI apparaTt que
les donn6es comptables collect6es pourraient 6tre encore plus utilis6es pour une gestion plus
efficace et efficiente du service.

VI.2.4.2. L’6valuation du Comit6

Cette recommandation reste d’actualit6. Le SGRS devrait auvrer d’urgence a 1’61aboration d’un
cadre normatif qui doit non seulement 6tre uniforme et int6gr6, mais 6galement soutenu par tous
les responsables de tr6sorerie. Ici, Ie comptable centralisateur (J8) devrait assumer non seulement
un r61e de gestion, mais surtout un r61e de force motrice d’une politique proactive au sein d'une
organisation apprenante.

31 COU R DES COMPTES - Rapport de synthdse du contr61e des operations du SGRS pour l'ann6e budg6taire
2020, dat6 des 7 juin et 6 octobre 2021.
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VI.3. RECOMMANDATIONS ADRESS£ES ALA VSSE

VI.3.1. Valoriser la fonction de comptable extraordinaire
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Recommandation gt < La VSSE doit davantage valoriser l’exercice de la fonction de comptable
extraordinaire, en redigeant un job-description precis, en formant son personnel a cette fonction
et en assurant des formations continu6es. »

VI.3.1.1. La r6action de la VSSE

La VSSE a confirm6 qu’une telle description de fonction a 6t6 61abor6e et actualis6e r6cemment.
Le Comit6 en a regu une copie Ie 20 septembre 2022.

Cette description de fonction comprend les responsabilit6s financidres et budg6taires que le
comptable extraordinaire doit assumer, les proc6dures de fonctionnement qu’iI doit superviser,
ainsi que son implication dans la formation du personnel.

VI.3.1.2. L’6valuation du Comit6

Cette recommandation a 6t6 suivie.

VI.3.2. Assurer la continuit6 de la fonction de comptable

Recommandation 10 : < La VSSE doit veiller a assurer la continuite de la fonction de comptable
extraordinaire. Cela n6cessite notamment Ia designation d’un adjoint d la fonction de comptable
extraordinaire et la redaction des procedures de fonctionnement y relatives. »

VI.3.2.1. La r6action de la VSSE

Le VSSE a d6clar6 32 qu’un comptable extraordinaire adjoint a 6t6 nomm6 le
11 d6cembre 2018, avec I'appui d’un inspecteur des services externes et d'un assistant
administratif.

32 “En date du 12/02/2015 suite 6 vos recommandations formulees lors de votre enqu6te sur la gestion
des Fonds sp6ciaux un comptable extraordinaire suppleant/adjoint a dtd designe.
En date du 11 d6cembre 2018 le comptable extraordinaire en titre a remis son mandat et a dtd
remplac6 par le comptable extraordinaire adjoint qui de par sa formation, titulaire d’un dip16me de
Licence en sciences commerciales et consulaires, disposait de la formation et de l’exp6rience necessaire
pour en assumer directement la fonction. II assume depuis lors la responsabilit6 du comptable
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VI.3.2.2. L’6valuation du Comit6

Cette recommandation a 6galement 6t6 suivie.
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VII. CONCLUSIONS

1. Le Comit6 salue Ies efforts d6ploy6s par les services de renseignement pour donner suite aux
recommandations de 2015. Des progrds 6vidents ont 6t6 r6alis6s. Le Comit6 invite les deux services
a poursuivre leurs efforts en ce sens.

2. Le Comit6 partage 6galement l’avis selon lequel le contr61e et la liquidation des fonds sp6ciaux
devraient 6tre soumis a un r6gime sp6cial, c’est-a-dire a un contr61e ad hoc par le ministre
comp6tent et par la Cour des Comptes.

3. Le Comit6 note que les fonds sp6ciaux ne repr6sentent qu’une partie marginale des moyens
financiers allou6s aux services de renseignement. L’examen minutieux des comptes dont les
d6penses sont financ6es par des fonds sp6ciaux n’a r6v616 aucun indice de d6tournement ou
d’enrichissement personnel. Des d6penses ponctuelles oLI des questions pouvaient 6tre soulev6es
au premier abord ont 6t6 signa16es et doivent 6tre plac6es dans leurjuste perspective.

Le Comit6 reste toutefois d’avis que les deux services de renseignement doivent s’efforcer en
permanence d’utiliser Ies cr6dits financiers ordinaires et de r6server Ies fonds sp6ciaux aux
d6penses auxquelles ils sont destin6s.

4. Le Comit6 a n6anmoins constat6 qu’au sein du SGRS, la r6partition actuelle des fonds sp6ciaux
entre plusieurs sous-caisses donne lieu a une approche disparate/ambigue/distincte en termes de
r6tribution des activit6s et des services devant 6tre financ6s avec des fonds sp6ciaux.

5. Le Comit6 constate que les services utilisent des critdres qui d6terminent quand et dans quelles
circonstances Ies fonds sp6ciaux peuvent 6tre pr61ev6s. Le Comit6 note toutefois que ces critdres
(par ex. l’urgence, la discr6tion) ne sont pas clairement d6crits, ce qui donne lieu a des
interpr6tations.

justiciable de la Cour des comptes au sens de lo loi du 22 mai 2003 portant dur la comptabilit6 de l’Etat
f6d6ra\
Suite a sa nomination comme comptable extraordinaire en date du 11 d6cembre 2018 le comptable
dispose d’une description de fonction etablissant de fagon claire ses taches et responsabilit6s. >
K Le comptoble est e£fectivement soutenu dans l’exercice de ses fonctions par minimum un inspecteur
des services ext6rieurs de la VSSE, qui peut r6aliser l’ensemble des taches qui lui sont d6volues mais
sans en exercer la responsabilite fInale qui incombe exclusivement au titulaire de la fonction de
comptable justiciable. Le titre de comptable-adjoint n’est pas repris ici car la fonction n’est pas pr6vue
au sens strict de la loi.
Le comptable dispose 69alement sans son service de I’aide d’un assistant administratif qui I’aide dans
les t6ches de veriFcation et d’6tablissement de la declaration de cr6ance qui m’est envoy6e pour
approbation en tant qu’ordonnoteur. D



CONFIDENTIELJUSQu’A LA ReUNION DE LA COMMISSION D’ACCOMPAGNEMENT

6. Le Comit6 a 6galement constat6 que malgr6 Ia diminution du nombre de caisses, iI existe encore
au SG RS une marge pour poursuivre la r6organisation et la rationalisation des fonds sp6ciaux.

7. A cet 6gard, mais aussi en matidre de transfeR de connaissances, la gestion des fonds sp6ciaux
est 6galement compliqu6e par le taux trop 61ev6 de rotation du personnel au sein de la D6fense et
le cloisonnement au sein de chaque pilier du renseignement.

Dans le m6me contexte, Ie Comit6 a une nouvelle fois r6it6r6 en 2021, dans Ie cadre de l’enqu6te
de contr61e sur le suivi de la radicalisation d’un militaire de la D6fense33, la recommandation selon
laquelle il conviendrait de cr6er une filidre de m6tiers horizontale 'Renseignements’ et une
composante verticale 'Renseignements’ au sein de la structure de la D6fense. Le d6veloppement
d’une telle structure verticale permettrait avant tout de supprimer les changements triennaux de
personnel des comptables et surtout de donner au personnel concern6 la possibilit6 d’acqu6rir et
de consolider l’expertise requise. Cette recommandation reste d’actualit6 et sa prise en
consid6ration peut contribuer a une gestion plus efficiente et a 1’61aboration d’une politique
efficace au SGRS en matidre d’utilisation des fonds sp6ciaux.
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33
COMITE PERMANENT R, Rapport d’activites 2021, 36 et suiv. ('1.9. Enqu6te sur la d6tection et le suivi
de la radicalisation d’un militaire de la D6fense : l’affaire JOrgen Conings’).


