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1. CONTEXTUALISERING

Op 8 juni 2022 vond de bespreking van het Activiteitenverslag 2021 in de parlementaire
Begeleidingscommissie plaats.! In het zog van deze bespreking, werd er gesuggereerd het Vast Comité
| te belasten met een toezichtonderzoek naar de opvolging van de in de Parlementaire
Onderzoekscommissie Terroristische Aanslagen geformuleerde aanbevelingen met betrekking tot de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten. De Kamervoorzitster kon hieraan haar goedkeuring hechten.

Begin december 2021 legde de eerste voorzitter van het Hof van Beroep in Brussel, de
openingszitting van het Hof van Assisen in Brussel in het proces van de aanslagen op 22 maart 2016
vast op 10 oktober 2022. Deze timing is van belang; het Vast Comité | werd immers geacht zijn
onderzoeksresultaten voor het begin van het proces aan de parlementaire Begeleidingscommissie
mee te delen.

Op 15 juni 2022 opende het Vast Comité | een toezichtonderzoek in hoofde van zijn bevoegdheid
(het luik inlichtingen- en veiligheidsdiensten) en bracht daarvan de voorzitster van de Kamer, de
bevoegde ministers alsook de diensthoofden van de VSSE en de ADIV op de hoogte. Het eindrapport
werd op 4 oktober 2022 overgemaakt aan de Kamervoorzitster.

1.1. AANBEVELINGEN VAN DE PARLEMENTAIRE ONDERZOEKSCOMMISSIE
TERRORISTISCHE AANSLAGEN?

Op 22 maart 2016 werd Belgié het doelwit van twee terroristische aanslagen, één op de nationale
luchthaven van Zaventem, één in het Brusselse metrostation Maalbeek. Al snel werd duidelijk dat het
om zelfmoordaanslagen ging. Diezelfde dag nog werd de verantwoordelijkheid voor de aanslagen
opgeéist door de terreurgroep Islamitische Staat. Later zou blijken dat de daders teruggekeerde
Syriéstrijders waren die behoorden tot dezelfde terreurcel die ook al in Parijs aanslagen had gepleegd
in november 2015.

Op 11 april 2016 dienden de grotere fracties van de Kamer een gemeenschappelijk voorstel in tot
oprichting van een parlementaire onderzoekscommissie.® De dag erna nam de Commissie voor de
Justitie dit voorstel eenparig aan, zodat het op 14 april 2016 door de plenaire Kamer kon worden
onderzocht en aangenomen.

De onderzoekscommissie kreeg als taak “een chronologische en historische reconstructie te maken
van alle feiten die hebben geleid tot de aanslagen van 22 maart 2016; de hulpverlening aan de
slachtoffers te analyseren; na te gaan of alle bevoegde diensten op een adequate wijze hebben
gefunctioneerd om het hoofd te bieden aan een terroristische dreiging; een analyse te maken van de
diepere oorzaken van de ontwikkeling van het radicalisme; een analyse te maken van de evolutie van
de bestaande nationale strafwetgeving en haar toepassing in het kader van de strijd tegen het
terrorisme.”

Teneinde parlementaire onderzoekscommissies meer gewicht toe te kennen, werd door de
wetgever beslist dat deze bij afsluiting van onderzoeken een (openbaar) verslag dienen te maken van
hun werkzaamheden. “Zjj vermeldt haar conclusies en formuleert, in voorkomend geval, opmerkingen
over de verantwoordelijkheden die door het onderzoek aan het licht zijn gebracht, en voorstellen over

een wijziging van de wetgeving”.*

1 Parl. St. Kamer, 2021-22, 55K2745/001 (draft).

Geinspireerd door Kamer van volksvertegenwoordigers, Onderzoekscommissie terroristische aanslagen

22 maart 2016. Beknopt overzicht van de werkzaamheden en aanbevelingen, 2018, 84 p.

3 Parl. St. Kamer, 2016-17, nr. 54-1752/001.

4 Art. 13 Wet van 3 mei 1880 op het parlementair onderzoek, BS 5 mei 1880. De door de POC Terro
geformuleerde aanbevelingen zijn meer dan louter voorstellen over toekomstige ‘wetgevende’
initiatieven.
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De Parlementaire Onderzoekscommissie Terroristische Aanslagen nam dit artikel uit de Wet op het
parlementair onderzoek ter harte. Het omstandige werk van de onderzoekscommissie viel uiteen in
drie grote onderdelen: hulpverlening en slachtoffers, veiligheidsarchitectuur en radicalisme. Dat
reflecteerde zich in vier tussentijdse verslagen met meer dan 400 eenparig aangenomen
aanbevelingen. Deze aanbevelingen gingen zeer breed en overstegen vaak het loutere domein van
terrorisme, extremisme en radicalisering.

Het derde tussentijds verslag ‘Veiligheidsarchitectuur’” is het lijvigste. Het werd ingediend op 15
juni 2017 en formuleert vaststellingen en aanbevelingen over de werking, regelgeving en procedures
van de verschillende veiligheidsdiensten (politie, justitie, inlichtingendiensten en andere). Wat de
inlichtingendiensten betreft, werd onder meer aanbevolen de diensten meer armslag te geven, de
informatiepositie te verbeteren, het Nationaal Strategisch Inlichtingenplan (NSIP) af te werken, of nog,
een flexibel human resources management te voeren.

Veel van deze aanbevelingen zijn vrij algemeen geformuleerd. De precieze en concrete
implementatie van de aanbevelingen werd schijnbaar overgelaten aan de bevoegde ministers en aan
de hoofden van de respectieve diensten. Hier en daar worden wel concrete elementen van
verbetering aangereikt, zoals bijv. de aanbeveling om een Kruispuntbank Veiligheid op te richten, en
de suggestie van een co-locatie voor het OCAD en het Nationaal Crisiscentrum enerzijds en voor de
VSSE en het ADIV anderzijds. Daarnaast werd heel wat aandacht besteed aan de problemen van, en
voorstellen tot verbetering inzake de codrdinatie tussen de verschillende diensten en de verschillende
niveaus (zowel functionele niveaus — bestuurlijk vs gerechtelijk — als geografische niveaus — lokaal vs.
bovenlokaal). Hieruit kon worden geconcludeerd dat hier hét grote manco ligt van de
veiligheidscultuur en -architectuur in ons land. De onderzoekscommissie deed opmerken dat er al heel
wat werk werd verricht door de respectieve diensten, maar kwam tot de vaststelling dat dit gepaard
ging met te weinig overleg, te weinig codrdinatie, en te weinig aandacht voor complementariteit.

1.2. (NOG) EEN EVALUATIE?
1.2.1. Een parlementaire opvolgingscommissie

Op het eind van haar werkzaamheden stelde de onderzoekscommissie vast dat de terroristische
dreigingen voortdurend evolueren en dat voortdurende waakzaamheid dus geboden is. Het is, aldus
het eindverslag, “ook uitermate belangrijk dat wordt gewaakt over de uitvoering van de aanbevelingen
[...]”.% De onderzoekscommissie beval dan ook de oprichting aan van een opvolgingscommissie die de
uitvoering van de aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie zou controleren.” Deze
opvolgingscommissie diende een beroep te kunnen doen op deskundigen, zo mogelijk dezelfde
deskundigen als diegenen die de onderzoekscommissie hebben bijgestaan.®

Op 9juli 2018 vond een openbare commissievergadering plaats, voorgezeten door Patrick Dewael,
onder de noemer ‘Opvolgingscommissie belast met het onderzoek naar de omstandigheden die
hebben geleid tot de terroristische aanslagen van 22 maart 2016 in de luchthaven Brussel-Nationaal
en in het metrostation Maalbeek te Brussel, met inbegrip van de evolutie en de aanpak van de strijd

Parl. St. Kamer, 2016-17, nr. 54-1752/008, 15 juni 2017.

Parl. St. Kamer, 2016-17, nr. 54-1752/010, 23 oktober 2017, 5.

Ook deze aanbeveling werd eenparig aangenomen.

“Verder lezen we in hetzelfde verslag dat er een opvolgingscommissie aankomt die als taak heeft de
implementatie van voorstellen door de onderzoekscommissie te waarborgen. Dit is uiteraard een
essentieel onderdeel van het recht van parlementair onderzoek. Gedurende een bepaald tijdsbestek
hanteert het parlement zijn recht van onderzoek om een bepaalde problematiek onder de loep te nemen.
Eenmaal het parlement inzicht heeft verworven in dit probleem, maakt het een analyse en formuleert het
aanbevelingen. Dit met als doel toekomstig vergelijkbare problemen te vermijden. Het lijkt dan ook
essentieel dat de gemaakte aanbevelingen worden opgevolgd”, in A. KENTANE, Invioed van de
parlementaire onderzoekscommissies op het strafrechtelijk beleid, UGent, 2020.

0 N o wu
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tegen het radicalisme en de terroristische dreiging’. Het ging om een gedachtewisseling met de
ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie met betrekking tot de uitvoering van de aanbevelingen
over het luik "Veiligheidsarchitectuur". Op basis van de werkzaamheden van de opvolgingscommissie
werden tabellen opgesteld om de voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen te volgen; de
regering heeft deze tabellen ingevuld in 2018.

1.2.2. De Kamercommissies Justitie en Binnenlandse Zaken nemen de fakkel over

In 2020 vroeg de CDH-fractie om een opvolgingscommissie op te richten om de opvolging van de
uitvoering van de aanbevelingen te verlengen.® Na dit verzoek te hebben geanalyseerd, besliste de
Conferentie van voorzitters (Kamer) op 2 december 2020 om deze taak toe te vertrouwen aan de
bevoegde vaste commissies (Binnenlandse Zaken en Justitie). Daartoe had de Kamervoorzitster aan
de regering gevraagd een balans over te leggen betreffende de uitvoering van de aanbevelingen.°

In maart 2021 hebben de respectieve commissies voor Binnenlandse Zaken en Justitie
gezamenlijke vergaderingen gehouden om het voor de ministers mogelijk te maken een
gemeenschappelijke stand van zaken voor te stellen met betrekking tot de uitvoering van de
aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie.!* De besprekingen werden gevoerd op
basis van door de ministers afgegeven documenten.

In 2022 hebben de ministers dezelfde oefening gemaakt, opnieuw aan de hand van documenten.
Ditmaal echter zijn de respectieve commissies voor Binnenlandse Zaken en voor Justitie elk apart
samengekomen.'? De documenten die de ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie®® in 2022
hebben ingediend, schetsen de voortgang inzake de uitvoering van elke aanbeveling en geven voor de
aanbevelingen waaraan nog geen uitvoering is gegeven aan of ze al dan niet zijn geprogrammeerd.
Aldus stelt de minister van Justitie een lijst op met 50 aanbevelingen voor de VSSE, waarvan er 18
zouden zijn gefinaliseerd, 20 lopende zouden zijn, 1 zou zijn geprogrammeerd en 11 niet zouden zijn
geprogrammeerd.!*

Op te merken valt dat de commissie voor Landsverdediging in 2021 noch in 2022 bij deze oefening
was betrokken. De voorzitter van de commissie voor Landsverdediging liet weten dat er door de
commissie geen specifieke vergaderingen werden gewijd aan de opvolging van de aanbevelingen.®

In de vergadering van de commissie voor Binnenlandse Zaken op 21 juni 2022 hebben meerdere
gedeputeerden (Ecolo-Groen, NVA) gewezen op de moeilijkheid om uit te maken of bepaalde
aanbevelingen al dan niet waren uitgevoerd; ze stelden voor dat de regering zou beslissen om de
resultaten te consolideren om het opvolgingsjaar te kunnen afsluiten. De commissievoorzitter was het
daar niet mee eens en oordeelde dat een aantal thema's het voorwerp moest blijven van specifieke
parlementaire opvolging.

Commissie voor Binnenlandse Zaken, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken, 16 november 2020.

Brief van de Kamervoorzitster aan de eerste minister, 4 december 2020.

Gemeenschappelijke vergadering van de commissie voor Justitie en de commissie voor Binnenlandse
Zaken, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken, 19 maart 2021, CRIV 55 COM 418; Gemeenschappelijke
vergadering van de commissie voor Justitie en de commissie voor Binnenlandse Zaken, Veiligheid,
Migratie en Bestuurszaken, 23 maart 2021, CRIV 55 COM 422.

Commissie voor Binnenlandse Zaken, 25 mei 2022; Commissie voor Justitie, 3 juni 2022, CRIV 55 COM
806; Commissie voor Binnenlandse Zaken, 21 juni 2022, CRIV 55 COM 824.

3 Het door de minister van Justitie voorgelegde document is getiteld “Team Justitie, Overzichtsrapport.
Stand van zaken d.d. 01/03/2022 Aanbevelingen Justitie — Parlementaire Onderzoekscommissie
Aanslagen Brussel 22 maart 2016, 80 p.”. Dit rapport werd op 18 maart 2022 overgemaakt aan de Kamer.
Voor het OCAD bevat de lijst 8 aanbevelingen waarvan er 4 zouden zijn gefinaliseerd en 4 lopende zouden
zijn.

15 Brief van Commissievoorzitter Peter BUYSROGGE aan het Vast Comité | d.d. 21 juni 2022. Wel werd in de
rand vermeld dat de minister van Defensie en de Chef ADIV op 30 maart 2022 tijdens een besloten zitting
het Stuurplan 2022 van de ADIV hebben voorgesteld.

10
11
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In het ‘overzichtsrapport’ (infra) gaf de minister van Justitie ten slotte te kennen dat hij, “om het
overzicht te bewaren en de inspanningen beter op elkaar af te stemmen” had voorgesteld om “het
Codrdinatiecomité Inlichtingen en Veiligheid (CCIV) dat in de schoot van de Nationale Veiligheidsraad
is opgericht, de opvolging verzekert. Het is dan aan het CCIV om een boordtabel beschikbaar te maken

” 16

voor de NVR, het SCIV en desgevallend het parlement”.

1.2.3. Een nieuwe toezichtsopdracht voor het Comité?

De parlementaire Begeleidingscommissie zag hierin ook een rol weggelegd voor het Vast Comité | en
gaf een oriéntatie: “De commissie zou het Vast Comité | de opdracht moeten geven om een bijkomend
toezicht op de diensten uit te oefenen, waarbij het zich dient te focussen op de nog niet uitgevoerde
aanbevelingen met betrekking tot gegevens- en inlichtingenuitwisseling” (onze onderlijning).*’

En verder: “De commissie verzoekt het Vast Comité | om haar [..] een bijgewerkte lijst te
verstrekken met betrekking tot de voortgang van de aanbevelingen inzake de inlichtingendiensten en
in het bijzonder inzake de databanken en de uitwisseling van informatie, alsook een analyse van de
stand van zaken met betrekking tot de inlichtingendiensten en de manieren om de werking van de

diensten te verbeteren”.®

1.3. SCOPE VAN HET ONDERZOEK

De Begeleidingscommissie legde, met de start van het assisenproces (supra) in het achterhoofd,
uitdrukkelijk de nadruk op de evaluatie van de voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen
van de Parlementaire Onderzoekscommissie Terroristische Aanslagen. Niettegenstaande er duidelijk
overlappingen bestaan tussen deze aanbevelingen en de in het kader van recente
toezichtonderzoeken door het Comité geformuleerde aanbevelingen (bijv. deze naar aanleiding van
het toezichtonderzoek Jiirgen Conings?®®), vormt de evaluatie van laatstgenoemde aanbevelingen niet
het voorwerp van onderhavig rapport.

Wat de aanbevelingen van de Parlementaire Onderzoekscommissie Terroristische Aanslagen
betreft, komt het accent uiteraard te liggen op de aanbevelingen uit het derde luik, met name dat
over de ‘veiligheidsarchitectuur’. Voor een goed begrip dient voorliggend onderzoeksrapport dan ook
samen gelezen te worden met het tussentijds verslag ‘Veiligheidsarchitectuur’.?°

Daarbij zijn zowel de Veiligheid van de Staat (VSSE) als de Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid
(ADIV) aan de orde. Hoewel heel wat aanbevelingen werden geformuleerd in het kader van de strijd
tegen extremisme en terrorisme, bij prioriteit het domein van het Codrdinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse (OCAD), werd het Comité hiertoe niet expliciet gemandateerd. De naleving van de
aanbevelingen m.b.t. het OCAD kan eventueel het voorwerp uitmaken van een navolgend
gemeenschappelijk toezichtonderzoek (Vast Comités | en P).

De minister van Justitie formuleerde, op basis van de door de VSSE aangeleverde informatie, al een
overzicht van de stand van zaken van de uitvoering van de aanbevelingen.?! Gezien het eerder
beperkte tijdskader voor uitvoering van het toezichtonderzoek (dat bovendien plaatsvindt in juli-
augustus), werd door het Comité beslist deze oefening niet opnieuw te doen. Wel werd het nuttig
bevonden om (a) enerzijds de antwoorden van de minister van Justitie aan een (minimale) kritische

16 Team Justitie, Overzichtsrapport. Stand van zaken d.d. 01/03/2022 Aanbevelingen Justitie -
Parlementaire Onderzoekscommissie Aanslagen Brussel 22 maart 2016, s.d., 3.

17 Parl. St. Kamer, 2021-22, 55K2745/001 (draft), p. 10.

18 Ibid., p. 16.

19 VAST COMITE |, Activiteitenverslag 2021, 54 e.v. (‘Het opsporen en opvolgen van de radicalisering van
een militair: de zaak-Jiirgen Conings’).

20 Parl. St. Kamer, 2016-17, nr. 54-1752/008, 15 juni 2017.

21 Team Justitie, Overzichtsrapport. Stand van zaken d.d. 01/03/2022 Aanbevelingen Justitie —
Parlementaire Onderzoekscommissie Aanslagen Brussel 22 maart 2016, 80 p.
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lezing te onderwerpen en (b) anderzijds het accent te leggen op (vooralsnog) niet uitgevoerde
aanbevelingen (meer in het bijzonder zowel de ‘lopende’ als de ‘niet geplande’ aanbevelingen).
Daarbij komt zoals gevraagd door de Begeleidingscommissie het accent onder meer te liggen op “in
het bijzonder de databanken en de uitwisseling van informatie”.

In tegenstelling tot de VSSE, werd deze oefening door de ADIV, of bij uitbreiding de minister van
Defensie, nog niet gemaakt. Met het oog op de evaluatie, werd de ADIV begin juli door het Comité
verzocht hier snel werk van te maken.

Bij wijze van algemene conclusie zal worden bestudeerd welke impact de aanbevelingen van de
parlementaire onderzoekscommissie hadden op de werking van beide inlichtingendiensten, en welke
van de nog niet uitgevoerde aanbevelingen volgens het Comité de prioriteit verdienen om te worden
gerealiseerd.

1.4. METHODOLOGISCHE KANTTEKENING

1.4.1. Wat betreft de ‘evaluatie’ van de aanbevelingen

Aanbevelingen worden geacht ‘SMART te zijn geformuleerd (Specifiek, Meetbaar, Acceptabel,
Realistisch en Tijdgebonden). Een SMART-geformuleerde aanbeveling leidt tot een duidelijk en
haalbaar actieplan waarvoor voldoende draagvlak is. Het wordt tevens mogelijk te bepalen of op een
afgesproken datum het doel daadwerkelijk behaald is, doordat dit meetbaar is. Zo blijkt het
bijvoorbeeld moeilijk om te evalueren of er sprake is van een ‘verbeterde informatiepositie van beide
inlichtingendiensten’. Daartoe zou een permanente monitoring in plaats moeten worden gesteld,
moet worden vertrokken van een nulmeting en dient onderzoek op het terrein te gebeuren. Gezien
de strikte timing, kon hieraan niet worden voldaan.?? De evaluatie of al dan niet aan de aanbeveling
werd voldaan, is dan ook voer voor discussie.

Daarenboven blijken sommige aanbeveling redundant of nog, komen meerdere malen voor (bijv.
de aanbeveling om een verbindingsofficier te detacheren naar het SIRENE-bureau van de Federale
Politie). Anderen zijn dan weer achterhaald (bijv. "Verbetering van de organisatie van Vigilant
Guardian'?) of nog, zijn niet bestemd voor de inlichtingendiensten (bijv. "Wijziging van het Wetboek
van Strafvordering").

1.4.2. Wat betreft de timing

Voor de uitvoering van onderhavig toezichtonderzoek werd een strakke timing opgelegd: de
onderzoeksresultaten werden door de Begeleidingscommissie ingewacht véér eind september 2022.

Meteen na het toekennen van de opdracht werd op 15 juni 2022 een schrijven gericht aan de
voorzitters van de respectieve Kamercommissies Justitie, Binnenlandse Zaken en Landsverdediging
met het oog op het opvragen van relevante informatie. Er werd een aanvang genomen met het
opstellen van een overzicht (tweetalig) van alle door de parlementaire onderzoekscommissie
geformuleerde aanbevelingen dewelke betrekking hebben op het luik ‘Veiligheidsarchitectuur’ alsook
het opstarten van een dossieronderzoek: exhaustieve verzameling van open bronnen (pers,
parlementaire debatten, relevante beleidsdocumenten en andersoortige stukken), alsook de recente
relevante vaststellingen en aanbevelingen uit voorgaande toezichtonderzoeken en de eerder door het
Comité uitgevoerde (juridische) analyses.?*

Per 1 juli werd een schrijven gericht aan de Chef ADIV met verzoek tot het opstellen van een
voortgangsrapport inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de parlementaire

2 Bij bepaalde thema’s is het wel mogelijk om tijdig een beoordeling te geven, omdat het gaat om

elementen die werden onderzocht in eerdere toezichtonderzoeken.
Op 1 september 2021 kwam er een einde aan de Operatie Vigilant Guardian (OVG).
Bijv. ‘Advies over de oprichting van een kruispuntdatabank veiligheid’.
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onderzoekscommissie. De deadline voor het verstrekken van de informatie wordt vastgelegd op 31
juli 2022. Per mail van 15 juli werd, omwille van de afwezigheid van betrokken personen, voorgesteld
om dit begin oktober in te plannen. Na telefonisch onderhoud werd per mail van 27 juli aangegeven
dat de input op 10 augustus 2022 mocht worden verwacht. Per mail van 3 augustus 2022 wordt door
de ADIV om verduidelijking omtrent de te hanteren terminologie gevraagd (bezig, gefinaliseerd,
voorzien of geen gevolg). Na aandringen ontving het Comité op 10 augustus 2022 het antwoord van
de ADIV.®

Wat de VSSE betreft, werd op 15 juli een nota verstuurd met bijkomende vragen met als deadline
31 juli. Op 29 juli 2022 werd door de VSSE gemeld dat de deadline niet haalbaar is; per 5 augustus
2022 mocht het Comité de antwoorden op de bijkomende vragen ontvangen.?® Op het voorstel van
de VSSE om sommige antwoorden mondeling toe te lichten kon, omwille van tijdsgebrek — door het
Comité niet worden op ingegaan.

1.4.3. Evaluatie van de (mate van) uitvoering van de aanbevelingen

Om de status van de realisatie van de aanbevelingen weer te geven, hanteerde de minister van Justitie
vier mogelijkheden, dewelke door het Comité werden voorzien van een kleurencode, te weten (a)
gefinaliseerd (groen), (b) lopende (geel), (c) geprogrammeerd (blauw) en ten slotte (d) niet
geprogrammeerd (rood).

Code VSSE/ADIV
Gefinaliseerd
Lopende

Geprogrammeerd
Niet geprogrammeerd
Voor de VSSE werden 50 aanbevelingen weerhouden; sommigen daarvan zijn zowel bestemd voor de
VSSE als de ADIV, anderen zijn dan weer alleen bestemd voor de VSSE. Door het Comité werd voorzien
in een gelijkaardige verdeling wat betreft de aanbevelingen bestemd voor de militaire
inlichtingendienst. Daarbij werden 43 aanbevelingen weerhouden.
Met het oog op het aanbrengen van enige structuur, werden de aanbevelingen door het Comité
verzameld in thema-gebonden clusters.
De antwoorden van de minister van Justitie werden bestudeerd, vervolgens werden deze met

bijkomende vragen voorgelegd aan de dienst. Deze antwoorden werden verwerkt in de
eindrapportage.

2 Brief van de Chef ADIV aan het Vast Comité | d.d. 10 augustus 2022 ("Voortgangsrapport inzake de

uitvoering van de aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie naar de aanslagen te
Brussel op 22 maart 2016").

Brief van de Directeur Analyse aan het Vast Comité | d.d. 3 augustus 2022 (‘Aanbevelingen parlementaire
onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE’).
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2. DE OPVOLGING VAN DE AANBEVELINGEN

De onderzoekscommissie heeft een grondige analyse gemaakt van alle aspecten van de Belgische

veiligheidsarchitectuur. De grote krachtlijnen in de aanbevelingen waren de volgende?’:

- De verschillende overheids- en veiligheidsdiensten werkten nog te veel naast elkaar. Ze moeten
samen een geoliede veiligheidsmachine worden waarin elk onderdeel een duidelijk Pagina |9
gedefinieerde functie heeft;

- Relevante informatie moet vlot doorstromen van het ene beleidsniveau naar het andere, van
de ene overheidsdienst naar de andere. Die vlotte informatiedoorstroming moet er ook zijn
tussen de internationale tegenhangers van onze diensten en de Belgische diensten. Op die
manier moeten de veiligheidsdiensten potentiéle terroristen vroeg op het spoor komen, snel
kunnen overleggen en flexibel prioriteiten kunnen afbakenen;

- Radicalisme en terrorisme moeten integraal worden aangepakt. Repressie en vervolging zijn
uiteraard cruciaal, maar er moet ook voldoende aandacht gaan naar proactief optreden en
preventie;

- Diverse veiligheidsorganen hebben meer middelen en meer mensen nodig. In bepaalde
geledingen van de veiligheidsmachine zijn schaalvergroting en een verhoogde samenwerking
aangewezen, want geografische en operationele versnippering zijn risicofactoren voor een
goede werking;

- De Europese en internationale samenwerking moet worden opgedreven. Belgié hoopt op een
wijziging van de Europese verdragen, zodat een Europese inlichtingendienst mogelijk wordt.
Ondertussen kan Belgié de samenwerking met gelijkgestemde lidstaten intensifiéren in de
Counter Terrorism Group van Europol;

- De wildgroei van (internationale en nationale) regels en procedures moet worden ingedamd,
want die dreigt het gebrek aan samenhang in het beleid erger te maken;

— De overheid moet erop toezien dat de maatregelen tegen terrorisme en radicalisering de
waarden waarop onze democratie is gebouwd, in geen geval uithollen.

De aanbevelingen specifiek gericht aan de Veiligheid van de Staat en de Algemene Dienst Inlichtingen
en Veiligheid, worden hieronder gebundeld. Waar mogelijk werden ze thematisch in een van
onderstaande clusters weergegeven:

- De informatiepositie van de inlichtingendiensten;

- De samenwerkingsverbanden tussen de VSSE en de ADIV;
- De internationale dimensie van het inlichtingenwezen;

- Informatiebeheer en -doorstroming;

- De Joint Intelligence en Joint Decision Centres;

- Het beheer van de human resources.

Er werd getracht de voortgang inzake de uitvoering van de aanbeveling te duiden, alsook deze van
commentaren te voorzien en aandachtspunten voor de toekomst weer te geven.

2 KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS, Onderzoekscommissie terroristische aanslagen, 22 maart
2016, Beknopt overzicht van de werkzaamheden en aanbevelingen, 38-39.
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2.1. AANBEVELINGEN VOOR ZOWEL DE VSSE ALS DE ADIV

2.1.1. De informatiepositie van de inlichtingendiensten

Titels #% Omschrijving van de aanbevelingen
VSSE De inlichtingen- en veiligheidsdiensten moeten hun informatiepositie
ADIV verbeteren
2.1.1.1. VSSE . . . .
ADIV Het organiseren van het concept real time intelligence
VSSE Kwaliteit strategische analyses verbeteren en in overleg met OCAD
methodologie uitwerken
2.1.1.2.
Het beter exploiteren van sociale media
2.1.1.3. Het samen (politie, inlichtingen- en veiligheidsdiensten, OCAD) uitwerken van
een voorstel voor een adequate verwijderingsprocedure voor
ADIV "internetcontent" op basis van samenwerking met de "internet service
providers"
2.1.1.1.
"De inlichtingen- en veiligheidsdiensten moeten hun informatiepositie
verbeteren"

"Het organiseren van het concept real time intelligence"?

"Kwaliteit strategische analyses verbeteren en in overleg met OCAD
methodologie uitwerken3? "

Uit het toezichtonderzoek dat het Vast Comité | in 2016 voerde naar de informatiepositie van beide
inlichtingendiensten voorafgaand aan de aanslagen in Zaventem en Maalbeek, was gebleken dat de
informatiepositie van beide diensten te zwak was en dit ondanks de vele geleverde inspanningen. Het
Vast Comité | stelde vast dat de VSSE gebruik had gemaakt van de beschikbare middelen (HUMINT,
SOCMINT, BIM’s) en haar werking had aangepast in de maanden voorafgaand aan de aanslagen, maar
dat dit slechts weinig nuttige informatie had opgeleverd. Met betrekking tot de ADIV had het
toezichtonderzoek aangetoond dat deze dienst pogingen had ondernomen om zijn HUMINT- en
SIGINT-bronnen te activeren na de aanslagen in Parijs met als doel meer informatie te verkrijgen over
de daders van die aanslagen en dat dit bepaalde resultaten had opgeleverd wat betreft het begrip van
de werking van Islamitische Staat en de banden tussen targets. Relevante informatie over een
concrete dreiging in Belgié werd hierdoor echter niet bekomen. De ADIV had de eigen middelen om

28 Zie punt 1.4.2 van de inleiding voor uitleg over de kleurencodes.

Het Comité vond geen definitie van dit concept in de werkzaamheden van de parlementaire
onderzoekscommissie. Het is voor het Comité dus niet duidelijk wat met dit begrip en bij uitbreiding deze
aanbeveling wordt bedoeld. De definities zijn legio. "Real-time intelligence is a discipline that provides
relevant information based on processing data received in real-time. Real-time intelligence is time-
sensitive information that is essential when decisions are made and corresponding actions are taken
quickly to avoid undesirable outcomes (threats), or to take advantage of fleeting opportunities to achieve
undesirable outcomes" (www.complexevents.com).

Op te merken valt dat het Vast Comité | niet uitdrukkelijk werd belast met een toezichtonderzoek naar
de opvolging van de aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie door het OCAD. Een
dergelijk onderzoek zou samen met het Vast Comité P moeten worden uitgevoerd.

29
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informatie te verzamelen slechts op zeer beperkte wijze ingezet en beschikte daardoor over een
slechte informatiepositie.>!

Op basis van de conclusies van dit toezichtonderzoek had de onderzoekscommissie vijf
hoofdfactoren geidentificeerd die een verklaring boden voor de zwakke informatiepositie van de VSSE
en de ADIV:

- Het zeer moeilijke gebruik van menselijke bronnen (HUMINT) binnen de radicale islamistische
gemeenschap, mede gelet op beperkte financiéle middelen waarover de diensten beschikken
om informanten te vergoeden;

- De beperkte bevoegdheid om undercover informatie te verzamelen over en in een
terroristisch milieu®?;

- De onmogelijkheid die destijds bestond om gebruik te maken van specifieke en uitzonderlijke
methoden van gegevensverzameling in het buitenland®;

- Beperkte technische capaciteiten om inlichtingen te verzamelen via interceptie van
elektronische signalen. De onderzoekscommissie stelde vast dat alleen de ADIV beschikte over
capaciteiten op het vlak van Signal Intelligence (SIGINT) en dat deze dienst weliswaar steun
verleende aan de VSSE in dit domein maar dat deze steun onvoldoende gepaard ging met de
effectieve verwerking en analyse van de onderschepte gegevens;

- Een onvoldoende ontwikkelde cultuur van informatie-uitwisseling met de politiediensten die
verhinderde om een gemeenschappelijke informatiepositie te ontwikkelen in verband met het
islamistisch terrorisme.

Bijgevolg had de onderzoekscommissie meerdere aanbevelingen geformuleerd met als doel de
informatiepositie van de diensten te versterken. Ze wees meer bepaald op het belang van
ontwikkeling van HUMINT en de optimalisatie van de toegang tot de communicatiekanalen van de
potentiéle terroristen. Tevens wees ze op het feit dat de informatiepositie van de diensten niet
beperkt mocht blijven tot de operationele informatie betreffende feiten, personen en groeperingen,
maar dat de diensten in de toekomst ook grondige strategische analyses zouden moeten maken van
nakende dreigingen om zo de productie van voorspellende inlichtingen mogelijk te maken.?*

Door de diensten genomen initiatieven om hun informatiepositie te verbeteren

Het is een bijzonder moeilijke oefening te beoordelen of (en in voorkomend geval, in welke mate)
de informatiepositie van de inlichtingendiensten sindsdien is versterkt, dit gelet op het grote aantal
factoren waarmee rekening dient te worden gehouden bij dergelijke evaluatie. Het is echter wel
mogelijk te besluiten dat de diensten meerdere initiatieven hebben genomen met als doel hun
informatiepositie te versterken:

- Uitbreiding van de algemene personeelssterkte en verhoging van de ICT-budgetten

De VSSE onderstreept dat de uitbreiding van haar personeelskader gepaard zal gaan met een toename
van de capaciteiten van haar mogelijkheden om gegevens te verzamelen en te analyseren en bijgevolg

3 VAST COMITE |, Activiteitenverslag 2016, ("I1.3. De informatiepositie van de twee inlichtingendiensten
voorafgaand aan de aanslagen te Zaventem en Maalbeek", 50).

3 Zoals al werd onderstreept door de parlementaire onderzoekscommissie, zijn de wijzigingen die de wet
van 30 maart 2017 aan de W.I1&V heeft aangebracht, tegemoetgekomen aan deze moeilijkheid door een
onderscheid te maken tussen het gebruik van een valse identiteit, een fictieve identiteit of een fictieve
hoedanigheid (artikel 13/3 W.1&V) en de oprichting van een rechtspersoon (artikel 13/4 W.I&V).

3 Ook hier zorgde de wet van 30 maart 2017 tot wijziging van de W.I&V voor een oplossing voor deze
situatie door het voor de ADIV mogelijk te maken om gebruik te maken van BIM-methoden in het
buitenland en het voor de VSSE mogelijk te maken BIM-methoden toe te passen vanuit Belgié.

34 Parl. St. Kamer, 2016-2017, nr. 54K1752/008, 306-307.
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met een versterking van haar informatiepositie. Evenzo zal de verhoging van het ICT-budget toelaten
tools te ontwikkelen waarmee een grotere hoeveelheid informatie die in de databanken beschikbaar
is, met elkaar zal kunnen in verband gebracht worden ** 3¢

Voor de ADIV kondigde de minister van Defensie in januari 2022 algemene budgettaire
investeringen aan (het STAR-plan, infra).”

- Nieuwe actiemogelijkheden inzake infiltratie en het plegen van misdrijven®

Volgens de diensten zullen de nieuwe, bij de wet va 14 juli 2022 in de W.I&V opgenomen
mogelijkheden voor de agenten en de menselijke bronnen om te infiltreren en misdrijven te plegen
eveneens bijdragen tot de versterking van beider informatiepositie.>® Met betrekking tot het plegen
van misdrijven door een bron lezen we in de memorie van toelichting het volgende: "Inzonderheid op
het stuk van terrorisme zijn menselijke bronnen van kapitaal belang om een goede informatiepositie
te hebben. Om haar geloofwaardigheid op te bouwen, moet de bron soms bepaalde lichte strafbare
feiten kunnen begaan, die cruciale informatie voor het opsporen van de dreiging toegankelijk kunnen
maken."*°

- Hetverbeteringsproject Business Process Re-engineering (BPR) en de nieuwe structuur van de
ADIV

Naast de budgettaire investeringen en de wijzigingen van de W.I&V vestigt de ADIV de aandacht op
de interne reorganisatie van de dienst als bewijs van de inspanningen die ze levert om haar
informatiepositie te versterken. De dienst wijst erop dat zij in 2018 haar verbeteringsproject Business
Process Re-engineering (BPR) heeft gelanceerd met als doel de organisatie te herstructureren en zowel
de managementstijl als de organisatiecultuur te wijzigen. Het BPR-project bestaat erin de processen
en organisatiestructuren ingrijpend te wijzigen op basis van vier doelstellingen: geloofwaardigheid,
efficiéntie, prioritering en doeltreffendheid.

In het kader van zijn toezichtonderzoek met betrekking tot Jirgen Conings maakte het Comité de
volgende vaststelling in verband met de nieuwe structuur: "De structuur werd in volle coronacrisis in
plaats gesteld [meer bepaald in januari 2020] en dient zich nog verder te ontwikkelen. De
werkingsprocedures dienen nog verder uitgeschreven of verfijnd te worden, aldus de inspecteur-
generaal. In het kader van de zaak-Conings, dient het Comité evenwel vast te stellen dat de problemen
uit het verleden blijven aanslepen. Uit het onderzoek bleek dat vooral medewerkers van de ADIV op de
"hiérarchisch lagere echelons" de huidige structuur van de dienst [...] als complex en onduidelijk
percipiéren. Er blijkt onduidelijkheid over de bevoegdheden en over wat aan wie moet worden

35 Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie voor Justitie
op 18 maart 2022, Aanbeveling 34 voor de VSSE.

36 Voor meer informatie, zie punt 2.1.6. "HR-beheer".

37 Ibidem.
38 Voor meer informatie, zie punt 2.2.1. "Actiemogelijkheden van de VSSE".
3 Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | betreffende de "voortgang

inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie naar de
aanslagen te Brussel op 22 maart 2016"; Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie,
Parlementaire onderzoekscommissie aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie
toegezonden aan de Commissie voor Justitie op 18 maart 2022, Aanbeveling 34 voor de VSSE.

40 Parl. St., Kamer 2021-2022, Doc 55 2706/001, 32 (Memorie van toelichting over het wetsontwerp tot
wijziging van de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten).
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gecommuniceerd."** %> De ADIV geeft aan dat de nieuwe structuur nog steeds in de fase van
aanpassing en consolidatie verkeert, en dit overeenkomstig het actieplan dat moet worden
geimplementeerd door het Transition Team dat als gevolg van de zaak-Jiirgen Conings is opgericht.*

Gelet op de problemen die zich in het verleden voordeden en op de vaststellingen van het Comité
na afloop van zijn toezichtonderzoek betreffende Jiirgen Conings, zal de ADIV een interne evaluatie
moeten maken om uit te maken of de nieuwe structuur zoals die werd aangepast door het Transition
Team tegemoetkomt aan de vastgestelde doelstellingen en effectief bijdraagt tot de versterking van
de informatiepositie van de dienst.

Het Comité merkt bovendien op dat het eerder vreemd is dat de ADIV inzake de verbetering van
zijn informatiepositie zelf niet eerder verwijst naar de ontwikkelingen in het kader van het
gemeenschappelijk platform Terro, of nog, naar de bijkomende inspanningen geleverd op het vlak van
Signals intelligence (SIGINT).

- Een nieuw "onderzoeksmodel" en de strategische analyses bij de VSSE

Overeenkomstig haar actieplan 2021-2024 werkt de VSSE momenteel aan een nieuw
‘onderzoeksmodel’ dat vanaf maart 2023 in gebruik zal worden genomen voor alle dreigingen
waarvoor de VSSE bevoegd is. Dit model gaat uit van een onmiddellijke verwerking van de nieuwe
leads** in een REDDbox (Read-Evaluate-Develop-Decide box). “De ‘lead’ wordt onmiddellijk
geévalueerd op basis van bepaalde criteria en zo deze evaluatie een hoge score oplevert, wordt de
betrokken ‘lead’ sneller en grondiger verwerkt” °, wat volgens de dienst neerkomt op een zekere
vorm van real time intelligence. Ter ondersteuning van de implementatie van dit model werd een
programma gelanceerd op basis waarvan de dienst reeds verschillende interne beslissingen heeft
genomen zoals de goedkeuring van een nieuw organigram voor de VSSE en een eerste raming van het
aantal medewerkers dat moet worden toegewezen aan de verschillende nieuwe functieprofielen
tegen 2025 en voor de inwerkingtreding van het onderzoeksmodel in maart 2023.

Daar het onderzoeksmodel steunt op een specialisatie, zijn er functieprofielen ontwikkeld in
overeenstemming met de verschillende ‘métiers’ die intern de dienst bestaan. In deze context is er
voorzien in een specialisatie die gericht is op de strategische analyse, waarbij het doel erin bestaat
"medewerkers te specialiseren om hen in staat te stellen gerichte expertise te ontwikkelen,
bijvoorbeeld in verband met bepaalde bewegingen of fenomenen. Deze expertise zal enerzijds toelaten
het werk van de ‘Desk Officers’ of ‘Front Officers’ te ondersteunen en anderzijds zullen hun analyses
ook tot doel hebben als basis te dienen voor de vaststelling van het globale beleid van de dienst. Tot
slot zal de kwaliteit van de productie van de strategische analisten het ook mogelijk maken om de
besluitvormingsprocedures van de partners beter te ondersteunen".*®

De VSSE wil ook een afdeling "Strategische analyse" in het leven roepen en volgt daartoe een
welbepaald actieplan: “In 2021 werd binnen de VSSE een projectwerkgroep opgericht om zich te buigen

a VAST COMITE |, "Toezichtonderzoek naar het opsporen en het opvolgen — door de twee
inlichtingendiensten — van de radicalisering van een militair werkzaam bij Defensie, en anderzijds naar
hun samenwerking met hun partnerdiensten, waaronder Defensie, onder meer wat betreft hun
informatie-uitwisseling", 26, te vinden op de website van het Comité.

Een overzicht van de structuur is opgenomen in het verslag van het toezichtonderzoek met betrekking
tot Jiirgen Conings, 26 (zie supra).

Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".

Met een lead wordt informatie bedoeld met betrekking tot een dreiging.

Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie voor Justitie
op 18 maart 2022, Aanbeveling 43 voor de VSSE.

Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.
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over het oprichten van een volwaardige dienst strategische analyse. Deze werkgroep heeft contacten
gelegd met partnerdiensten als het OCAD en ADIV, met verschillende internationale partners en met
het INTCEN, de analysedienst van de European External Action Service. Alle ideeén en best practices
die uit deze contacten naar voor kwamen, werden verzameld en in juni 2022 werd binnen de VSSE een
test gelanceerd rond een beperkt aantal projecten om het theoretisch kader in de praktijk te testen.
De bedoeling is om in de tweede helft van dit jaar deze test te evalueren, bij te sturen waar nodig,
zodat in 2023 van start kan worden gegaan met een volwaardige afdeling strategische analyse” *’

Er zal bijzondere aandacht moeten worden besteed aan de implementatie van deze nieuwe aanpak
die vormt een evolutie wat betreft de manier van werken die voorlopig nog niet het voltallige personeel
heeft weten te overtuigen. Hoewel het nog te vroeg is om al een evaluatie te maken, zal het Comité niet
nalaten de implementatie in de toekomst op te volgen om te bepalen of deze nieuwe aanpak de gewenste
resultaten oplevert en, zo dat niet het geval blijkt te zijn, of de dienst tijdig de nodige aanpassingen
doorvoert.

- Versterking van de strategische analyses bij de ADIV

De ADIV verklaart dat “de strategische analyse, die verdergaat dan het operationele niveau bij de ADIV
sinds lang van gekend is. Het belang ervan zal in 2022 nog verder structureel worden versterkt met de
oprichting van een cel Integrated Strategic Threat Analysis, die de opdracht krijgt om op globale wijze
verder en breder te kijken dan het operationele perspectief”. *¢

Deze cel ‘Integrated Strategic Threat Analysis’ verdient in de nabije toekomst bijzondere aandacht
vanwege het Comité. Het gaat momenteel om een theoretisch concept waarvan in de praktijk zal
moeten blijken of het effectief bijdraagt tot de versterking van de informatiepositie van de dienst.

Evaluatie door het Comité

Er kan niet anders dan vastgesteld worden dat beide diensten een aantal initiatieven hebben genomen
en projecten hebben opgezet met (inzonderheid) als doel hun informatiepositie te versterken. Op
termijn zullen beide diensten kunnen beschikken over een groter aantal medewerkers en over meer
budgettaire middelen, waardoor hun capaciteit op het vlak van het verzamelen en analyseren van
informatie a fortiori groter zal worden. De wijzigingen die de wet van 14 juli 2022 doorvoert in de
W.I&V, zullen ertoe leiden dat de diensten meer mogelijkheden hebben om actie te ondernemen om
informatie te verzamelen (door de agenten en de bronnen). Bovendien heeft de VSSE een aantal grote
projecten opgezet met als ambitie het mogelijk te maken bepaalde informatie sneller te verwerken
en strategische analyses te produceren die de medewerkers zullen moeten ondersteunen bij de
verwerking van de leads, maar ook om proactieve analyses uit te werken. Er zal bijzondere aandacht
moeten worden besteed aan de implementatie van deze nieuwe aanpak die een evolutie vormt wat
betreft de manier van werken. Hoewel het nog te vroeg is om al een evaluatie te maken, zal het Comité
niet nalaten de implementatie ervan in de toekomst op te volgen om na te gaan of deze nieuwe
benadering de verhoopte resultaten oplevert en, zo dat niet het geval blijkt te zijn, of de dienst tijdig
de nodige aanpassingen doorvoert.

Ook de ADIV verklaart meerdere projecten te hebben opgestart om zijn informatiepositie te
versterken. Op basis van de informatie die aan het Comité is bezorgd, blijft de onduidelijkheid over de
doelstellingen en fasen van die projecten echter groter. Het Comité vraagt aan de ADIV om binnen
een termijn van zes maanden vanaf de ontvangst van het huidige verslag een interne evaluatie te
maken om uit te maken of de nieuwe interne structuur die in januari 2020 is ingevoerd en die is
aangepast door het Transition Team beantwoordt aan de doelstellingen die werden vastgesteld en
effectief bijdraagt tot de versterking van de informatiepositie van de dienst. Bovendien zal het

47 Ibidem. Dit kan het voorwerp vormen van bijkomende opvolging door het Vast Comité I.

Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".
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Comité in de nabije toekomst bijzondere aandacht besteden aan de cel ‘Integrated Strategic Threat
Analysis’. Het gaat momenteel om een theoretisch concept waarvan in de praktijk zal moeten blijken
of het effectief bijdraagt aan de versterking van de informatiepositie van de dienst.

Wat betreft de strategische analyses en gelet op de informatie die aan het Comité werd bezorgd,
betreurt het Comité het gebrek aan een gemeenschappelijke visie tussen beide diensten over de wijze
waarop de grondige strategische analyses van nakende terroristische dreigingen worden uitgevoerd
met als doel voorspellende inlichtingen te genereren. In dit verband beval de onderzoekscommissie
de diensten het volgende aan: “Onder auspicién van de Nationale Veiligheidsraad en in overleg met
het OCAD, dienen de inlichtingendiensten hiertoe een adequate methodologie uit te werken, waarbij
een multidisciplinaire benadering vereist is. Het spreekt voor zich dat dubbelwerk vermeden moet
worden en dat derhalve een duidelijke én afdwingbare taakverdeling tussen de inlichtingendiensten
en het OCAD vereist is”.*° Het klopt dat beide diensten verklaren intern bepaalde projecten uit te
voeren om in de toekomst een interne strategische analysecapaciteit te kunnen ontwikkelen. Ze
erkennen elkaar wederzijds als partners bij de ontwikkeling van hun strategische analyses, maar uit
niets blijkt dat ze de ambitie koesteren een gezamenlijke methodologie uit te werken zoals wordt
aanbevolen door de onderzoekscommissie. Integendeel, de ADIV verklaart dat de uitvoering van deze
aanbeveling niet geprogrammeerd is en dat er geen globale methodologie bestaat wat betreft de
uitwerking van strategische analyses op het niveau van de inlichtingendiensten. Beide diensten
lijken echter te beseffen dat het nodig is om te beschikken over een gemeenschappelijke visie. De
VSSE verklaart immers dat de ADIV een primaire partner is die, meer bepaald met het OCAD en de
FOD Buitenlandse Zaken, een bondgenoot zal zijn bij de ontwikkeling van zowel de producten als de
processen van deze strategische analyses. Ze voegt toe: “Alle producten die in het kader van de
samenwerking tot stand komen dragen het logo van beide diensten [ADIV en VSSE] en dienen dus ook
uitgewerkt te worden in het kader van een gemeenschappelijk kijk op strategische analyse”.”° Van zijn
kant verklaart de ADIV: “De strategische analyse, die als zodanig niet het voorwerp is van enige
samenwerking met de VSSE, is een van de samenstellende elementen van de synergién inzake contra-
terrorisme en contra-extremisme alsook inzake contraspionage en contra-inmenging”.> Het Vast
Comité | dringt er bij de twee bevoegde ministers op aan om binnen een termijn van zes maanden
vanaf de ontvangst van dit verslag de nodige maatregelen te nemen om erop toe te zien dat een
gemeenschappelijke visie wordt ontwikkeld wat betreft de strategische analyses van de dreigingen
die onder hun gedeelde bevoegdheden vallen, dit om dubbelwerk te vermijden, alsook om het
OCAD bij deze oefening te betrekken®2,

Tot slot, wijst het Comité er op dat, naast de hierboven besproken initiatieven, ook andere
projecten die door de diensten worden gevoerd en waarvan sommige verder in dit deel worden
besproken, ertoe zullen bijdragen strekken de informatiepositie te versterken. Verder in dit document
identificeert het Comité echter ook een aantal risico's voor de informatiepositie van de diensten (meer
bepaald op het vlak van human resources-beheer).

49 Parl. St. Kamer, 2016-2017, nr. 54K1752/008, 307.

50 Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.

De ADIV verwijst echter naar een cursus inzake analyse die wordt onderwezen aan de Belgian Intelligence
Academy (BIA) en die een luik bevat inzake voorspellende inlichtingen; leden van zowel de ADIV als de
VSSE hebben aan deze cursus deelgenomen. Deze cursus zou opnieuw worden gegeven in het kader van
het NSIP 2, na aanpassing van bepaalde modules (Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de
voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de "voortgang inzake de uitvoering van de
aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie aanslagen Brussel 22 maart 2016").

Zie in die zin de aanbeveling van het Comité in zijn Activiteitenverslag 2021, 223 (‘Een uniforme
methodologie inzake dreigingsevaluatie in de inlichtingensector’) op basis van zijn vaststellingen in het
kader van toezichtonderzoeken naar extreemrechts of nog, de Moslimbroeders.

51

52

Pagina | 15



BEPERKTE VERSPREIDING TOT AAN DE VERGADERING MET DE BEGELEIDINGSCOMMISSIE

2.1.1.2.

"Het beter exploiteren van sociale media"

"Het is nodig om de exploitatie van sociale media in alle diensten op gecoérdineerde wijze te
professionaliseren (infra V., VI. en VIIl.). Om elk dubbel gebruik te vermijden, pleit de
Onderzoekscommissie voor meer complementariteit in het kader van de exploitatie van de informatie die
via de sociale media wordt verspreid."

Voorafgaand is het nuttig erop te wijzen dat het Vast Comité | al meermaals belangstelling heeft
getoond voor de exploitatie van de sociale media door de diensten. In 2020 stelde het Comité vast dat
de monitoring van sociale media door de inlichtingendiensten nog op een grotendeels
arbeidsintensieve manier gebeurde en verklaarde het: "De diensten beschikken momenteel over te
weinig geautomatiseerde tools om een meer efficiénte aanpak mogelijk te maken. Het Vast Comité |
acht het aangewezen om hier in de toekomst in te investeren, gezien het toenemende belang van
sociale en alternatieve media bij de verspreiding van propaganda en desinformatie ter beinvloeding
van de publieke opinie.">® In het kader van het toezichtonderzoek betreffende de informatie- en
communicatietechnologieén in het inlichtingenproces bij de VSSE, dat in 2021 werd afgesloten, heeft
het Comité het project-Tardis (ook ‘Bavak’ genaamd) bekeken dat eind 2016 van start is gegaan tussen
de Federale Politie, de VSSE en de ADIV. "Deze te ontwikkelen software moest online acties op de
verschillende sociale netwerken automatiseren, informatie extraheren (met automatische vertaling
van de informatie), analyseren en in een rapport exporteren. Na verloop van tijd werd het project
complexer omdat verschillende functies werden toegevoegd. Het project werd uiteindelijk begin 2021
door de VSSE stopgezet, nadat duidelijk was geworden dat het niet aan de verwachtingen voldeed. De
sociale netwerkaccounts waarop de software actief was, werden immers snel verwijderd omdat de

aanwezigheid van de software was ontdekt" .54 >

Bewustwording en nieuwe investeringen

Gevraagd naar een stand van zaken betreffende de uitvoering van deze aanbeveling erkennen beide
diensten dat het belangrijk is om informatie te verzamelen via de sociale media. Ze geven toe dat ze
hiervoor in het verleden onvoldoende waren uitgerust en georganiseerd en verklaren de nodige acties
te hebben ondernomen om hun knowhow ter zake te verbeteren. In de stand van zaken betreffende
de uitvoering van de aanbevelingen die in maart 2022 aan de Commissie voor Justitie werd
overhandigd, verklaart de minister van Justitie dat de VSSE haar achterstand heeft weggewerkt en zich
voortaan positioneert "als een model ter zake".>® In de Commissie voor Justitie antwoordde hij als
volgt op een vraag betreffende de capaciteiten bij de VSSE voor de exploitatie van sociale media: "We
hebben de capaciteit van de Veiligheid van de Staat op de sociale netwerken verhoogd. Ten tijde van
de aanslagen waren er vier agenten op dit dossier gezet, vandaag zijn er vijftien rechercheurs voltijds
bezig met dit inlichtingenwerk, zowel door passieve bewaking als door gebruik te maken van virtuele

53 VAST COMITE |, Activiteitenverslag 2020, 173 ("XIl Aanbevelingen").

54 VAST COMITE |, Activiteitenverslag 2021, ("1.13 Informatie- en communicatietechnologie in het
inlichtingenproces bij de Directie Cyber van de ADIV en bij de VSSE").

55 In de stand van zaken betreffende de uitvoering van de aanbevelingen, in 2022 opgemaakt door de

geintegreerde politie en door de minister van Binnenlandse Zaken gedeeld met de Commissie voor

Binnenlandse Zaken, betreffende de uitvoering van deze aanbeveling, lezen we: "Het directiecomité van

de federale politie heeft beslist zich terug te trekken uit het project-OSINT daar de vennootschap BAVAK

weerkerende problemen ondervindt om te voldoen aan het bestek. Er wordt een alternatief gezocht in het

kader van i-Police."

Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie

aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie voor Justitie

op 18 maart 2022, Aanbeveling 39 voor de VSSE.
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agenten.">” De VSSE voegt toe dat het onderzoek en de ontwikkeling van nieuwe efficiénte SOCMINT-
tools een volwaardig onderdeel zijn van de modus operandi van de dienst, evenals de wisselwerking
met de ADIV wat betreft het uitwisselen van expertise en tools inzake SOCMINT.® Tot slot worden de
nieuwe mogelijkheden die de wet van 14 juli 2022 heeft opgenomen in de W.I&V, met de integratie
van het begrip ‘virtuele agent’, voorgesteld als een nieuwe ‘krachtige’ tool om meer bepaald op de
sociale netwerken relevante informatie te verzamelen.*®

De ADIV van zijn kant verklaart dat de afdeling bevoegd voor SOCMINT (C5) in het verleden kampte
met een tekort aan personeel en aan middelen.®® Sindsdien ziet deze afdeling erop toe dat de
beschikbare middelen beter worden geintegreerd en streeft ze ernaar nieuwe tools aan te kopen met
het oog op een optimale exploitatie van het internet en de social media die voortdurend evolueren.
Binnen de afdeling werden de cellen SOCMINT en OSINT met elkaar geintegreerd met het oog op een
beter verzamelen van informatie ten voordele van de interne en externe klanten. Nadat het project-
BAVAK werd stopgezet, werd een goedkopere tussenoplossing ontwikkeld op basis van COTS-tools
(commercial-off-the-shelf) die zou moeten toelaten de situatie op korte termijn sterk te verbeteren.®?
De dienst identificeert als aandachtspunt de noodzaak om te beschikken over specifieke IT-
ondersteuning voor deze capaciteit om informatie te verzamelen. Volgens de dienst zouden de
digitalisering en de toenadering van afdeling C5 van het Cyber Command (en haar O&O-capaciteit)
deze tekortkomingen definitief moeten verhelpen®, Tot slot verklaart de dienst dat er op het vlak van
personeel constante inspanningen worden geleverd ten voordele van deze afdeling en dat het aantal
OSINT/SOCMINT-operatoren tijdens het afgelopen jaar met een derde is verhoogd. In verband
hiermee wijzen we erop dat het Comité in het kader van zijn onderzoek, van januari 2021 naar de
wijze waarop de diensten de bedreiging die uitgaat van extreemrechts opvolgen, vaststelde dat de cel
SOCMINT slechts over 50% van de beoogde capaciteit beschikte. Tot slot verklaart de dienst dat er
bijzondere aandacht wordt besteed aan IT-kennis en de kennis van vreemde talen.®

Evaluatie door het Comité

Vooreerst is het Comité verbaasd over de verschillende lezing die wordt gegeven aan de stand van
zaken met betrekking tot de uitvoering van deze aanbeveling. Terwijl de VSSE verklaart dat er aan
deze aanbeveling gevolg is gegeven, stelt de ADIV van zijn kant dat ze niet is geprogrammeerd. Op
basis van de antwoorden van beide diensten kan het Comité niet anders dan vaststellen dat er
momenteel geen gemeenschappelijke tool bestaat om de sociale media op te volgen. De
onderzoekscommissie beval aan wat volgt: “Het is nodig om de exploitatie van sociale media in alle
diensten op gecodrdineerde wijze te professionaliseren”. Nadat het project-Tardis (Bavak) echter werd
stopgezet, zijn de diensten waarschijnlijk op zoek gegaan naar interne oplossingen voor de exploitatie
van sociale media. Het Comité betreurt dat beide diensten er vijf jaar na voltooiing van de

57 Commissie voor Justitie, 3 juni 2022, Integraal verslag, CRIV 55 COM 806, 39.

58 Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de

aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.

Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie

aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie voor Justitie

op 18 maart 2022, Aanbeveling 39 voor de VSSE.

60 In eerdere onderzoeken diende het Comité vast te stellen dat de bijdrage van de Cel SOCMINT eerder
gering was. Bovendien ging deze cel niet proactief te werk. VAST COMITE |, Activiteitenverslag 2020, 38
(‘.7. De opvolging van extreemrechts door de Belgische inlichtingendiensten’).

61 Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".

59

62 Het collecteorgaan C5 wordt eind 2022 overgeheveld naar het Cyber Command om een betere integratie
van zijn taken te garanderen in het globale domein van "cyber space".
63 Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de

"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".
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werkzaamheden van de parlementaire onderzoekscommissie nog niet in zijn geslaagd om een
gemeenschappelijke tool te ontwikkelen.

Gelet op de informatie die de diensten hebben verstrekt, lijkt de VSSE verder te zijn gevorderd dan
de ADIV waar een tussenoplossing werd ontwikkeld waarvan de resultaten echter nog, zo blijkt
althans, door de dienst moeten worden geévalueerd. Bovendien is een versterking van de IT ter zake
nog noodzakelijk en die zou gepland zijn.

Het Comité wijst er echter op dat het recent nog heeft kunnen vaststellen, in het kader van zijn
onderzoek naar de opvolging door de diensten van de bedreiging die uitgaat van extreemrechts, dat
de diensten de sociale media onvoldoende exploiteerden en dat dit vooral gold voor de ADIV waar de
cel SOCMINT slechts over 50% van de geplande capaciteit beschikt.®*

Een meer diepgravend onderzoek bij beide diensten is dus vereist om te kunnen nagaan welke
vorderingen er werkelijk zijn gemaakt en welke projecten lopende zijn in dit domein.

Tot slot spoort het Comité de ministers van Defensie en Justitie ertoe aan om een standpunt te
bepalen met betrekking tot de mogelijkheid om in de toekomst een gemeenschappelijke tool te
ontwikkelen. Zo er geen dergelijke tool wordt ontwikkeld, nodigt het Comité beide diensten uit om
hun onderlinge kennisdeling in dit domein te versterken om een uitwisseling van goede praktijken
inzake de exploitatie van sociale media mogelijk te maken.

Pagina | 18

2.1.1.3.
"Het samen (politie, inlichtingen- en veiligheidsdiensten, OCAD)
uitwerken van een voorstel voor een adequate verwijderingsprocedure voor
"internetcontent” op basis van samenwerking met de "internet service providers"

Terwijl de parlementaire onderzoekscommissie voorstelde dat de politie, de inlichtingendiensten en
het OCAD samen een procedure zouden uitwerken om online inhoud te wissen, verklaarde de minister
van Justitie in de Commissie voor Justitie dat alleen de politie werd geselecteerd als verantwoordelijke
instantie voor deze actie.® Bijgevolg stelt de VSSE dat zij deze aanbeveling niet programmeerde. Van
zijn kant verklaart de ADIV dat de aanbeveling in de fase van uitvoering verkeert. Beide diensten
verklaren dat ze ter zake vorderingen hebben gemaakt en met elkaar afspraken hebben gemaakt over
het tijdstip van de interventie maar nog een structurele benadering moeten ontwikkelen.

De Europese verordening inzake het tegengaan van de verspreiding van terroristische online-
content werd intussen aangenomen en is van kracht sinds 7 juni 2022.% Deze verordening staat toe
dat bestuurlijke overheden aan hostingdiensten van terroristische inhoud de verplichting opleggen
deze snel te verwijderen. Belgié heeft het Federaal Parket aangewezen als overheid die bevoegd is
om de verwijderingsbevelen te formuleren en, bij hoogdringendheid, de afdeling DJSOC Terro van
de Federale Politie.®” Gevraagd naar de samenwerking met de Federale Politie in deze materie
verklaarde de VSSE wat volgt: "Op het niveau van de politie werd DJSOC recent aangewezen om de
beslissingen [van het Federaal Parket] toe te passen. De VSSE heeft zeer regelmatige en zeer goede

64 VAST COMITE |, Toezichtonderzoek naar de wijze waarop de inlichtingendiensten de bedreiging die

uitgaat van extreemrechts heden ten dage in Belgié opvolgen en erover rapporteren aan de autoriteiten,
januari 2021, openbaar verslag te vinden op de website van het Comité.
65 Commissie voor Justitie, 3 juni 2022, Integraal verslag, CRIV 55 COM 806, 38.
66 Verordening 2021/784 van het Parlement en de Raad van 29 april 2021 inzake het tegengaan van de
verspreiding van terroristische online-inhoud, PB 17 mei 2021, L 172/79.
Zie "List of national competent authority (authorities) and contact points" op de website van de Europese
Commissie: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/counter-terrorism-and-
radicalisation/terrorist-content-online/list-national-competent-authority-authorities-and-contact-
point_en, consulté le 26.08.2022.
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contacten met zowel het Federaal Parket als DISOC en zal eender welke informatie in verband met dit

type bedreiging snel kunnen doorgeven".®

Evaluatie door het Comité

Het Comité stelt vast dat een Europese verordening ter zake van toepassing is sinds 7 juni 2022 en dat
het Federaal Parket op basis van die verordening werd aangewezen als autoriteit die bevoegd is om
de verwijderingsbevelen te formuleren. Het Comité weet niet of beide inlichtingendiensten de regels
die uit deze verordening voortvlioeien hebben opgenomen in hun interne procedures. Zo dat niet
het geval zou zijn, vraagt het Comité aan de diensten om dit zo snel mogelijk te verhelpen. Uit de
toelichting van de diensten kan worden afgeleid dat er nog een structurele benadering moet worden
ontwikkeld, zonder dat het voor het Comité duidelijk is waarover het precies gaat.

2.1.2. Samenwerkingsverbanden tussen de VSSE en de ADIV

De som is meer dan het geheel der delen. Het effect van twee — de VSSE en de ADIV — of meerdere
diensten die samenwerken is groter dan het effect van elk element afzonderlijk. De Parlementaire
Onderzoekscommissie was erg overtuigd van dit principe en formuleerde voor de (inlichtingen-
)diensten heel wat aanbevelingen op dat vlak.

Titels #° Omschrijving van de aanbevelingen
2121, X;SI\E Een Nationaal Strategisch Inlichtingenplan vaststellen
VSSE " . . . N
Bijdragen tot en uitvoeren van het Nationaal Strategisch Inlichtingenplan
// ADIV
2.1.2.2. Gezamenlijke prioriteiten vaststellen door VSSE en ADIV in vierjaarlijkse
ADIV strategische planning + gezamenlijke actieprogramma’s
VSSE Wijziging van wet 30/11/1998 regeling inlichtingen- en veiligheidsdiensten:
ADIV Creatie gemeenschappelijk platform VSSE en ADIV
VSSE Het inrichten en gezamenlijk beheren van een platform van
2.1.2.3. ADIV gemeenschappelijke diensten
VSSE Protocol ministers Justitie en Landsverdediging m.b.t. gemeenschappelijk
ADIV platform VSSE en ADIV: concretisering van de wettelijke regeling
—_I Wijziging van wet 30/11/1998 regeling inlichtingen- en veiligheidsdiensten:
ADIV Vormen van gemeenschappelijk beheer VSSE en ADIV
2.1.2.4. VSSE De samenhang tussen de VSSE en ADIV verbeteren en vermijden van dubbel
ADIV gebruik
m Gezamenlijke protocolakkoorden VSSE en ADIV met relevante andere diensten

Volgens de parlementaire  onderzoekscommissie moest de versterking van de
samenwerkingsverbanden tussen de VSSE en de ADIV een van de prioritaire werven zijn voor de
inlichtingendiensten met als doel de kwaliteit en de doeltreffendheid van het Belgische
inlichtingenwezen te verbeteren. Overigens was dit een van de clusters waarvoor de parlementaire
onderzoekscommissie de meeste aanbevelingen formuleerde.

68 Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.
69 Zie punt 1.4.2 van de inleiding voor uitleg over de kleurencodes.

Pagina | 19



BEPERKTE VERSPREIDING TOT AAN DE VERGADERING MET DE BEGELEIDINGSCOMMISSIE

De commissie besprak onder meer de mogelijkheid van een pure fusie van beide Belgische
inlichtingendiensten.”® Rekening houdend met de bestaande verschillen tussen militaire en civiele
inlichtingen meende de commissie echter dat een integratie van beide diensten toch niet wenselijk
was. Wel onderstreepte ze het belang van een nauwkeuriger definitie van de taakverdeling tussen
beide diensten en drong ze aan op de nood aan rationalisering van de middelen. Het project voor
opmaak van een Nationaal Strategisch Inlichtingenplan vormde in haar ogen een stap in de goede
richting, waarbij ze het volgende verklaarde: "Rekening houdend met het Nationaal Strategisch
Inlichtingenplan, is het in die optiek aan te bevelen dat beide inlichtingendiensten in hun vierjaarlijkse
strategische planning een aantal gezamenlijke prioriteiten en daarop gesteunde actieprogramma’s
bepalen. Daarenboven moet de [...] samenwerking structureel verankerd worden in formele én
afdwingbare samenwerkingsverbanden, waarbij de wederzijdse dienstverlening centraal staat. Met
het oog hierop beveelt de parlementaire onderzoekscommissie aan dat een gemeenschappelijk
platform voor de beide inlichtingendiensten wordt gecreéerd. Dit laat toe om onder meer de
vertaalcapaciteit en de social media intelligence in co-beheer tussen de VSSE en de ADIV te
organiseren. Het platform zal eveneens kunnen steunen op gemeenschappelijke administratieve
diensten, een gezamenlijke coérdinatie op strategisch vlak — eventueel in samenwerking met het OCAD
— en op het vlak van de analyse van bepaalde fenomenen en het daarvoor vereist gecoérdineerd
gebruik van informatie. Daarnaast kan zodoende de samenwerking tussen de analisten van beide
inlichtingendiensten worden gewaarborgd, waarbij tevens wederzijdse detacheringen van
personeelsleden tussen de ADIV en de VSSE zinvol zijn. De VSSE zou bovendien de beide
inlichtingendiensten kunnen vertegenwoordigen in de Local task forces en desgevallend in bepaalde
internationale vergaderingen, — waarbij de ADIV dan uiteraard wel afdoende geinformeerd moet
worden. In functie van de respectieve opdrachten van beide inlichtingendiensten, moet de ADIV op zijn
beurt de dienstverlening op het vlak van SIGINT verder versterken via een verregaandere exploitatie
van gegevens (verkregen via de inzet van bijzondere inlichtingenmethoden of via het buitenland),
voorafgaand aan de overmaking ervan aan de VSSE.""

2.1.2.1.
"Een Nationaal Strategisch Inlichtingenplan vaststellen"
"Bijdragen tot en uitvoeren van het Nationaal Strategisch Inlichtingenplan"

Na afloop van haar werkzaamheden stelde de parlementaire onderzoekscommissie vast dat er al
werd gewerkt aan een Nationaal Strategisch Inlichtingenplan ter uitvoering van het regeerakkoord
van 9 oktober 2014. In verband hiermee merkte ze het volgende op: “Onder leiding van de VSSE
wordt aldus getracht om een ‘meerjareninlichtingenstuurplan’ voor de beide inlichtingendiensten te
ontwikkelen. In dit kader wordt tevens onderzocht op welke wijze de samenwerking tussen beide
inlichtingendiensten kan worden versterkt, waarbij wordt uitgegaan van een maximale
complementariteit”.”> Ze drong ook nog aan op de “noodzaak om [dit plan] zo spoedig mogelijk te
finaliseren” daar “een gemeenschappelijke strategische sturing van de beide inlichtingendiensten
[...] immers een noodzakelijke voorwaarde [is] voor het optimaliseren van hun organisatie en
werking”.”®

Het Nationaal Strategisch Inlichtingenplan (NSIP) werd voltooid en gevalideerd door de NVR op
22 oktober 2018. Het bevat een beschrijving van de taken en nadere uitleg bij die taakverdeling. Het
omvat 13 concrete projecten met als doel de samenwerking vorm te geven; daartoe behoort
inzonderheid de versterking van de samenwerking:

n Zie: Hand. Kamer 2021-2022, CRIV 55 COM 806, 3 juni 2022, 24.
n Parl. St. Kamer, 2016-2017, nr. 54K1752/008, 304.

7 Ibid., 270.

& Ibid., 303.
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- Op het vlak van het verzamelen van informatie (HUMINT, SIGINT, OSINT/SOCMINT);

- Opoperationeel niveau door gemengde teams samen te stellen, met meer bepaald de creatie
van een platform Counter-Terrorism (Platform CT) alsook gedeelde teams voor de opdrachten
van schaduwingen;

- Met de nationale en internationale partners met het oog op een rationalisatie van de
middelen;

- Op logistiek niveau (vertalingen, human resources enzovoort);

- Op het vlak van gemeenschappelijke opleidingen.”

De verschillende projecten, waarvan de uitvoering wordt opgevolgd door het comité voor
maandelijkse opvolging dat bestaat uit de directies van beide diensten’®, bevinden zich in
verschillende fasen van uitvoering. Sommige projecten zijn al zeer ver gevorderd. De minister van
Justitie verklaarde: “Zo werden de middelen voor schaduwing samengebracht om één slagkrachtige
capaciteit te hebben ter beschikking van beide diensten”.”® Ook het gemeenschappelijk ICT-platform
werd opgezet en brengt de middelen van beide diensten inzake terrorismebestrijding samen (zie
infra). Andere projecten dienen nog verder te worden uitgewerkt. Zo kon het Vast Comité | in het
kader van zijn toezichtonderzoek naar ‘het opsporen en het opvolgen van de radicalisering van een
militair werkzaam bij Defensie: de zaak Jirgen Conings’ vaststellen dat de akkoorden die tussen de
inlichtingendiensten waren gesloten met betrekking tot HUMINT”? zoals opgenomen in het NSIP
niet allemaal in acht werden genomen. Daarom had het Comité in zijn aanbevelingen de nadruk
gelegd op het belang van de naleving van die akkoorden.” Bij het afsluiten van datzelfde
onderzoek had het Vast Comité | de minister van Justitie en de minister van Defensie ook
uitgenodigd om een evaluatie te maken van het eerste NSIP, meer bepaald met het oog op de
versterking van de samenwerkingsverbanden tussen beide diensten.” &

Intussen wordt er gewerkt aan het ontwerp van NSIP 2 (ook NSIP2022 genoemd), waarvan “het
eerste luik als doel heeft de samenwerking ADIV-VSSE te verdiepen en het tweede luik het terrein wil
verbreden naar andere Belgische partners van de inlichtingen- en veiligheidsgemeenschap” & De
VSSE geeft nadere toelichting: “Volgend op het NSIP#1 hebben de ADIV en de VSSE samengewerkt
aan een voorstel van NSIP2022, dat enerzijds voorziet in de voortzetting van een aantal projecten

74 Document opgesteld door de VSSE en de ADIV met als titel "Aanbevelingen van de parlementaire
onderzoekscommissie Terroristische aanslagen, de inlichtingendiensten", zonder datum, door de eerste
minister toegezonden aan de Kamervoorzitster op 15 maart 2021.

7 Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | betreffende de "voortgang

inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie naar de

aanslagen te Brussel op 22 maart 2016; Document opgesteld door de VSSE en de ADIV met als titel

"Aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie Terroristische aanslagen, de

inlichtingendiensten", zonder datum, door de eerste minister toegezonden aan de Kamervoorzitster op

15 maart 2021.

Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie

aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie voor Justitie

op 18 maart 2022, Aanbeveling 30 voor de VSSE.

De diensten hebben op 19 oktober 2019 een gemeenschappelijke richtlijn ter zake aangenomen met als

titel "Richtlijn betreffende de verwerking van menselijke bronnen door de inlichtingen- en

veiligheidsdiensten".

78 VAST COMITE 1, Toezichtonderzoek naar het opsporen en het opvolgen — door de twee
inlichtingendiensten — van de radicalisering van een militair werkzaam bij Defensie, en anderzijds naar
hun samenwerking met hun partnerdiensten, waaronder Defensie, onder meer wat betreft hun
informatie-uitwisseling, beschikbaar op de website van het Vast Comité I: www.comiteri.be.

7 Ibid, 47.

80 Eenzelfde oefening dient te gebeuren voor wat betreft de evaluatie van het gemeenschappelijke CT-

platform (zie infra).

Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie

aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie Justitie op

18 maart 2022, Aanbeveling 13 voor de VSSE.
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van het vorige NSIP zoals, inzonderheid, het Platform CT of de samenwerking inzake HUMINT, maar
vooral nieuwe versterkte samenwerkingsverbanden ontwikkelt. Het gaat meer bepaald om de
creatie, naast het huidige CT-platform dat gericht is op dreigingen van confessionele oorsprong, van
een gemeenschappelijk platform voor de bestrijding van extremisme en ideologisch terrorisme. Wat
betreft de bestrijding van activiteiten van inmenging en spionage zullen de teams van de ADIV en de
VSSE samenwerken in nauwe codrdinatie, wat ertoe kan leiden dat die teams op dezelfde plaatsen
aan het werk zijn en waarbij een concept van gemeenschappelijke expertisecentra wordt ontwikkeld
die gespecialiseerd zijn in de verwerking van dreigingen die worden aangereikt door verschillende
buitenlandse offensieve inlichtingendiensten. Deze structuren zullen toelaten te beschikken over
eenzelfde planning en prioritering bij de opvolging van dossiers in verband met bedreigingen van het
type CI-CT-CE. Deze versterkte samenwerkingsverbanden zullen ook gezamenlijke
vertegenwoordigingen mogelijk maken wanneer de diensten menen dat dit de meest geschikte keuze
is. Bovendien is een van de transversale synergién van het NSIP2022 gewijd aan de invoering van
gemeenschappelijke en geintegreerde IT-tools om inlichtingen op zo doeltreffend mogelijke wijze
met elkaar te delen. In afwachting daarvan wordt de omgeving van de referentiedienst van elk van
de platformen gebruikt door de leden daarvan, ongeacht of ze afkomstig zijn van de ADIV of van de
VSSE. Sommige van de andere projecten in dit nieuwe ontwerp hebben betrekking op betere
samenwerking op het viak van de bestrijding van proliferatie, wat betreft de inzet van
verbindingsofficieren in het buitenland. Dit ontwerp van NSIP2022 moet nu het voorwerp zijn van
politiek overleg en vervolgens van overleg in de coérdinatieorganen van de inlichtingen- en
veiligheidsgemeenschap. Dit nieuwe plan zou moeten toelaten een duidelijk beeld te geven van de
samenwerking rond de drie grote thema's die beide diensten volgen, i.e. CI-CI-CE, en tegelijk de
kwaliteit van de producties en de relaties met de andere nationale partners te verbeteren”.’? Deze
werven worden ook voorgesteld door de ADIV.8

Evaluatie door het Comité

Vooreerst wenst het Comité te herinneren aan een aanbeveling die het in het verleden al heeft
geformuleerd maar die uiterst cruciaal blijft wanneer het erom gaat de samenwerking tussen de
diensten te versterken en meer bepaald gezamenlijke projecten te definiéren: “Het Vast Comité |
beveelt een breder maatschappelijk (parlementair) debat aan over het in de Inlichtingenwet van 1998
voorziene takenpakket van de twee inlichtingendiensten en de hieraan gekoppelde prioriteitenstelling.
Dit vergt een wetenschappelijk of ‘strategisch’ onderbouwde discussie, want daarvoor bestaat
momenteel geen wetenschappelijke methode, over de beschikbaarstelling van voldoende capaciteiten
en middelen om elk dienst in staat te stellen alle bedreigingen van de (inter)nationale veiligheid naar
behoren op te sporen, te bewaken en te beheersen. De inlichtingen- en veiligheidsdiensten moeten het
voorwerp van parlementaire aandacht uitmaken, en dit niet alleen op het moment dat er zich
individuele problemen voordoen (steekvliampolitiek)” .2*

Meer bepaald met betrekking tot, inzonderheid, de aanbeveling van de Onderzoekscommissie
verklaren beide diensten vervolgens dat de uitvoering ervan is gefinaliseerd. Het Comité stelt
inderdaad vast dat een eerste NSIP werd opgesteld en door de NVR werd gevalideerd op 22 oktober
2018. Intussen zijn de diensten begonnen met de opmaak van een NSIP 2 in het kader waarvan de
creatie van gemeenschappelijke platformen voor nieuwe actiedomeinen in overweging wordt
genomen.

De teksten buiten beschouwing gelaten is het nodig om een analyse te maken van de concrete
resultaten en van de moeilijkheden die zich eventueel hebben voorgedaan bij de uitvoering van de
projecten die in het NSIP 1 zijn opgenomen. Het Vast Comité | heeft echter geen evaluatie van het

82 Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.
83 Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de

"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".
84 Vast Comité |, Activiteitenverslag 2021, 181 ("XI. Aanbevelingen").
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NSIP 1 gekregen. Blijkbaar zijn de diensten begonnen met de redactie van versie 2 van het NSIP zonder
de evaluatie van versie 1 te voltooien waarmee ze, zo stellen ze, samen waren begonnen. Volgens het
Comité was het echter noodzakelijk geweest om een dergelijke gemeenschappelijke evaluatie
helemaal af te ronden.

Deze aanbeveling blijft een permanent aandachtspunt. Het Comité vraagt aan de diensten om
voor elke nieuwe versie van het NSIP de tijd te nemen die nodig is om het te evalueren alvorens aan
de redactie van een volgende versie te beginnen.

Het Comité zal met de grootste belangstelling kennis nemen van versie 2 van het NSIP, die nog op
het politieke niveau moet worden gevalideerd. In verband hiermee is er aan de diensten een briefing
gevraagd.® Het Comité zal op zijn niveau een evaluatie maken van elke nieuwe versie van het NSIP,
te beginnen met versie 2.

2.1.2.2.
"Gezamenlijke prioriteiten vaststellen door VSSE en ADIV in vierjaarlijkse strategische

planning + gezamenlijke actieprogramma's

Met als doel de samenwerking tussen de VSSE en de ADIV te versterken, beval de parlementaire
onderzoekscommissie aan "dat beide inlichtingendiensten in hun vierjaarlijkse strategische planning
een aantal gezamenlijke prioriteiten en daarop gesteunde actieprogramma's bepalen"®, zonder
echter nadere toelichting te geven bij deze vierjaarlijkse strategische planning.

Geen van beide diensten is dit idee genegen. In zijn verslag aan de Commissie voor Justitie
verklaarde de minister van Justitie dat deze aanbeveling niet was geprogrammeerd daar "de
gezamenlijke strategische planning en actieplannen nooit de focus waren van de samenwerking".®’

Dit wordt bevestigd door de ADIV die stelt dat "vierjaarlijkse strategische planning niet op de
agenda staat. De huidige opmaak van een meerjarenstuurplan van de ADIV (2023-2027) zal voorzien
in codrdinatie van de prioriteiten met de VSSE. Meer bepaald in verband met contra-terrorisme biedt
het bestaan van een gemeenschappelijk platform garanties wat betreft gezamenlijke prioriteiten en
acties ter zake. In het kader van de samenwerkingsverbanden die worden ontwikkeld in het
toekomstige NSIP#2, zullen er gemeenschappelijke prioriteiten worden vastgesteld in bepaalde

domeinen zoals contra-extremisme, contraspionage, contra-inmenging, activiteiten in cyber space
" 88

Evaluatie door het Comité
Het Comité stelt vast dat de diensten de uitvoering van deze aanbeveling niet hebben
geprogrammeerd. Het Comité is zelf ook van mening dat de uitvoering van deze aanbeveling niet
cruciaal is.

Om te beginnen merkt het op dat de omschrijving van de parlementaire onderzoekscommissie in
verband hiermee vrij vaag is, zodat het niet zo gemakkelijk is om de draagwijdte van de aanbeveling a

8 In het kader van het huidige onderzoek heeft de VSSE voorgesteld om het NSIP 2022 voor te stellen aan
het Comité. Aan dit voorstel werd herinnerd ter gelegenheid van de vergadering met drie partijen op 9
september 2022. Deze presentatie was er nog niet gekomen ten tijde van de redactie van het verslag.

86 Parl. St. Kamer, 2016-2017, nr. 54K1752/008, 304.

87 Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie Justitie op
18 maart 2022, Aanbeveling 28 voor de VSSE.

88 Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".
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posteriori te bepalen en meer bepaald te achterhalen wat precies wordt bedoeld met "vierjaarlijkse
strategische planning".

Daar de diensten voor zichzelf een gezamenlijk nationaal strategisch plan hebben opgesteld, i.e.
het NSIP, is het Comité verder ook van mening dat het ontbreken van een vierjaarlijkse strategische
planning de diensten niet belet hun samenwerking te versterken en gemeenschappelijke acties te
ondernemen. Het is echter belangrijk om het NSIP regelmatig te actualiseren teneinde de
samenwerking en synergie tussen de diensten te sturen alsook dat de vierjaarlijkse strategische
planning van elk van beide inlichtingendiensten gemeenschappelijke prioriteiten en acties van de
diensten bevat.

2.1.2.3.
"Het inrichten en gezamenlijk beheren van een platform van gemeenschappelijke
diensten"
"Protocol ministers Justitie en Landsverdediging m.b.t. gemeenschappelijk platform
VSSE en ADIV: concretisering van de wettelijke regeling"
"Wijziging van wet 30/11/1998 regeling inlichtingen- en veiligheidsdiensten:
Creatie gemeenschappelijk platform VSSE en ADIV"

Een van de projecten die ten uitvoer worden gelegd als gevolg van de aanname van het NSIP, is de
creatie van het gemeenschappelijk platform Counter-terrorism. In verband hiermee verklaart de ADIV:
"Sinds 2019 werkt het personeel van de ADIV (zowel analisten als operationele medewerkers) in
dezelfde bureaus als de CT-teams van de VSSE en vormen zij samen dit CT-platform dat sindsdien
operationeel is."®De minister van Justitie verklaart: "Het platform maakt dat de directies van beide
diensten maandelijks samenzitten en de belangrijkste evoluties opvolgen en sturing geven."®°. De ADIV
voegt nog toe dat er in het kader van dit platform heel wat gezamenlijke richtlijnen zijn aangenomen,
zoals een Service Level Agreement (SLA) inzake human resources en een gemeenschappelijk
reglement inzake het gebruik van wapens.®!

Zoals supra gezegd, wordt er momenteel gewerkt aan een nieuwe versie van het NSIP (NSIP 2 of
NSIP2022) en wordt daarin voorzien in de creatie van nieuwe gemeenschappelijke platformen: "Het
Platform voor contra-terrorisme wordt omgezet in een platform voor contra-extremisme en contra-
terrorisme van confessionele herkomst; een platform contra-extremisme en contra-terrorisme van
ideologische herkomst zal worden opgericht."*?

Beide diensten verklaren dat de optie van wettelijke verankering niet is behouden. De ADIV voegt
toe: "Het NSIP#1 en het toekomstige NSIP#2 zijn geclassificeerd. Dat geldt ook voor de nadere regels
van samenwerking tussen de inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Wettelijke verankering is dus niet
mogelijk en de invoering van het NSIP#1 bewijst dat dergelijke verankering in het huidige stadium ook

8 Ibidem.

9% Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie Justitie op
18 maart 2022, Aanbeveling 28 voor de VSSE.

Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | betreffende de "voortgang
inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie naar de
aanslagen te Brussel op 22 maart 2016"; Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie,
Parlementaire onderzoekscommissie aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie
toegezonden aan de Commissie voor Justitie op 18 maart 2022, Aanbeveling 4 voor de VSSE.

%2 Ibidem.
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niet noodzakelijk is."*3 Van zijn kant wijst de minister van Justitie erop dat het NSIP, dat voorziet in de
creatie van het gemeenschappelijk platform CT, door de NVR is goedgekeurd.**

Evaluatie door het Comité
Net als beide diensten stelt het Comité vast dat een gemeenschappelijk platform van beide diensten,
i.e. het gemeenschappelijk platform CT, werd gecreéerd en operationeel is.

Het Vast Comité | nodigt de diensten echter uit, voor zover ze dat nog niet hebben gedaan, om
een evaluatie te maken van dit gemeenschappelijk platform en de resultaten van die evaluatie aan
het Comité te bezorgen. Dergelijke evaluatie is des te belangrijker daar dit type samenwerking zal
worden uitgebreid in het kader van het NSIP2. Het is uiterst belangrijk dat beide diensten zich
bewust zijn van niet alleen de sterke punten maar ook de aandachts- en verbeteringspunten die ze
voor ogen moeten houden bij de ontwikkeling van andere gemeenschappelijke platformen.

Wat betreft de algemene kwestie van wettelijke verankering van de samenwerkingsvormen tussen
beide diensten evenals de specifieke kwestie van de noodzaak van een wettelijke verplichting voor
beide diensten om het NSIP op te stellen (dat voorziet in de creatie van een gemeenschappelijk
platform), wijst het Vast Comité | er om te beginnen op dat er al meerdere wettelijke en reglementaire
verplichtingen inzake samenwerking tussen beide diensten bestaan: artikel 20 van de W.I&V evenals
artikel 3 van het koninklijk besluit van 22 december 2020 tot oprichting van de Nationale
Veiligheidsraad, het Strategisch Comité Inlichtingen en Veiligheid en het Codrdinatiecomité
Inlichtingen en Veiligheid.®> Bovendien bestaan er sinds 1997 gemeenschappelijke
samenwerkingsprotocollen tussen beide diensten.®® Voorts hebben beide diensten een
gemeenschappelijk strategisch plan opgesteld, i.e. het NSIP, dat de NVR heeft goedgekeurd en dat de
vormen van samenwerking zoals bedoeld in de samenwerkingsprotocollen verder uitwerkt.

Dit gezegd zijnde, is het Comité het niet eens met de diensten met betrekking tot deze
aangelegenheid. Volgens het Comité is het mogelijk en belangrijk om de verplichting inzake de
opmaak van een NSIP op te nemen in de wet, naar het voorbeeld van de verplichting om een
vierjaarlijks nationaal veiligheidsplan op te stellen (artikel 4 van de wet van 7 december 1998 tot
organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus). Enkel de vorm
van dergelijke wettelijke verankering moet dan nog nader worden bepaald. Er is nood aan een
parlementair debat over deze kwestie, inzonderheid om te bepalen welke diensten naast beide
inlichtingendiensten moeten worden betrokken bij de samenwerking.

% Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".

94 Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie Justitie op
18 maart 2022, Aanbeveling 14 voor de VSSE.

9 Dat de NVR meer bepaald belast met de volgende opdrachten: "de bepaling, de opvolging, de co6rdinatie
en de evaluatie van het algemeen inlichtingen- en veiligheidsbeleid", "de bepaling van de prioriteiten van
de inlichtingen- en veiligheidsdiensten" evenals "de codrdinatie van de prioriteiten inzake nationale
veiligheid van de veiligheidsdiensten die in het Cooérdinatiecomité vertegenwoordigd zijn" en "de
beleidscoérdinatie van de strijd tegen het terrorisme, het extremisme dat tot terrorisme kan leiden, de
verspreiding van massavernietigingswapens, en de financiering van deze fenomenen". Zie het koninklijk
besluit van 22 december 2020 tot oprichting van de Nationale Veiligheidsraad, het Strategisch Comité
Inlichtingen en Veiligheid en het Codrdinatiecomité Inlichtingen en Veiligheid, B.S. 29 december 2020.

% Protocolakkoord van 20 februari 1997 tussen de leidinggevenden van de Veiligheid van de Staat en de
Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid. Dit protocol werd vervangen door het protocolakkoord van 12
november 2004 tot regeling van de samenwerking tussen de Veiligheid van de Staat en de Algemene
Dienst Inlichting en Veiligheid.
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2.1.2.4.
"Wijziging van wet 30/11/1998 regeling inlichtingen- en veiligheidsdiensten:
Vormen van gemeenschappelijk beheer VSSE en ADIV"
"De samenhang tussen de VSSE en ADIV verbeteren en vermijden van dubbel
gebruik"

Naast de gemeenschappelijke platformen waarvan hierboven sprake is, verklaren beide diensten dat
er meerdere vormen van gemeenschappelijk beheer bestaan. Zo stelt de VSSE: "Er bestaan structurele
mechanismen van samenwerking, inzonderheid op het niveau van de teams die opdrachten van
schaduwing uitvoeren en die binnen een enkele entiteit zijn samengebracht, wat in het voordeel is van
beide diensten en schaalvoordelen oplevert wat betreft specifieke competentieprofielen. Er wordt ook
op gestructureerde wijze samengewerkt tussen de technische eenheden voor informatieverzameling
van de ADIV en de VSSE. Naast de twee aspecten die hierboven worden vermeld, zijn er vele vormen
van continue samenwerking tussen afdelingen van de VSSE en de ADIV, zonder dat dit
noodzakelijkerwijze steevast gebeurt in het kader van een officiéle SLA; dit geldt inzonderheid voor de
afdelingen "internationale relaties" en de juridische afdelingen."”

Voorts voegen beide diensten nog toe dat ze voorzien in de organisatie van een
gemeenschappelijke opleiding, gemeenschappelijke regels voor rekrutering en certificering® bij de VSSE
en de ADIV (met het oog op interoperabiliteit).*® 1

De ADIV vermeldt ook nog dat de versterking van de samenwerking een vervolg zal krijgen in het
kader van het NSIP2: "De krachtlijnen daarvan zijn:

- De creatie van twee gemeenschappelijke platformen voor contra-extremisme en contra-
terrorisme (met integratie van het huidige CT-platform);

- Opstellen van thematische ‘houses’ voor contraspionage en contra-inmenging;

- Verregaande samenwerking in het domein ‘cyber space’, met aanzienlijke ondersteuning van
middelen van de ADIV ten voordele van de VSSE;

- De synchronisatie van de digitaliseringsprojecten van beide diensten en de effectieve
interconnectiviteit van de omgevingen ‘Information and Communication Technologies’ van
beide diensten.?1"102

Gevraagd naar een eventuele beoogde wetswijziging met als doel de samenwerking met de VSSE te
verankeren, verklaart de ADIV dat er in dit verband geen enkele wetswijziging is geprogrammeerd.

o7 Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de

aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.

Het begrip "certificering" verwijst naar de valorisatie, de validatie en/of de homologatie van cursussen

en opleidingen.

9 Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie voor Justitie
op 18 maart 2022, Aanbeveling 4 voor de VSSE; Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter
van het Vast Comité | betreffende de "voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de
Parlementaire onderzoekscommissie naar de aanslagen te Brussel op 22 maart 2016".

100 In dit verband verwijst het Comité naar het protocolakkoord van 23 januari 2015 dat werd gesloten tussen
de minister van Defensie en de minister van Justitie met betrekking tot de oprichting van een
interdepartementeel instituut voor de beroepsopleiding van de agenten van de Veiligheid van de Staat
en de Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid van de Strijdkrachten, Belgian Intelligence Academy
genaamd.

101 Zie hierover punt 2.1.4.4. "De databanken van beide diensten met elkaar verbinden" & "Efficiénter
beheer en harmonisatie van de databanken" [...]".

102 Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".
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Nochtans verklaart de dienst dat deze aanbeveling in de fase van uitvoering verkeert.}®® De VSSE
bevestigt dit (maar wijst erop dat deze aanbeveling niet geprogrammeerd is) en voegt toe: “We gaan
uit van een proces waarbij een aantal stappen werden gezet om tot meer samenwerking en
uitwisseling te komen. We voorzien dat in dit proces nog bijkomende stappen gezet kunnen worden
zonder nood aan wetswijziging. Op dit moment zetten we in op PNSR2022 en op een eengemaakt
statuut. Die stappen samen zetten in goed overleg met de ADIV is onze ambitie voor de komende
jaren” 104 105

Gevraagd naar andere domeinen waar een gezamenlijk beheer wenselijk is, verklaart de VSSE wat
volgt: “VSSE meent dat het nuttig kan zijn dat ook de operationeel-technische diensten van ADIV
intensief gaan samenwerken met die van de VSSE om tot een nuttigere inzet van middelen te komen
met betrekking tot de inzet van bijzondere inlichtingenmethoden op of vanaf het Belgisch grondgebied

te komen (zie als voorbeeld de inzet van apparatuur en technologie in artikel 18/7,18/16 en 18/17)”.2%

Evaluatie door het Comité

Algemeen moedigt het Comité de diensten ertoe aan om hun inspanningen inzake gezamenlijk
beheer voort te zetten en de projecten van eengemaakt statuut en NSIP2 tot een goed einde te
brengen; meer bepaald moedigt het Comité de ADIV ertoe aan om de geboden steun voor de VSSE
inzake SIGINT nog te versterken. Terecht stelt de VSSE dat het wenselijk zou zijn dat de operationeel-
technische diensten van beide inlichtingendiensten intensiever zouden gaan samenwerken. Dit
mocht ook blijken uit het lopende toezichtonderzoek naar de Pegasus-spyware. Vraag blijft evenwel
welke concrete stappen hierin worden gezet.

Het Comité identificeert ook andere domeinen van samenwerking naast die welke de diensten
vermelden. Zo formuleerde het Vast Comité | in zijn jongste activiteitenverslag de aanbeveling dat
de veiligheidsbureaus van de VSSE en van de directie S van de ADIV op nauwere en formelere wijze
zouden samenwerken, door daartoe een protocolakkoord te sluiten.'®’

Met betrekking tot een wettelijke verankering van de samenwerkingsvormen verwijst het Comité
naar de opmerkingen die het in bovenstaand punt (punt 2.1.2.3.) heeft geformuleerd.

2.1.2.5.
"Gezamenlijke protocolakkoorden VSSE en ADIV met relevante andere
diensten"

Met als doel de samenwerking tussen beide inlichtingendiensten te versterken beval de
onderzoekscommissie ook aan om gemeenschappelijke protocolakkoorden te sluiten tussen,
enerzijds, de VSSE en de ADIV en, anderzijds, hun partners zoals het OCAD, het Nationaal
Crisiscentrum of ook de CFI. Volgens de Commissie "zou dit toelaten de informatiepositie van ons land
te versterken" .1 De aanbeveling had ook als doel de betrokken partners gebruik te laten maken van
het gemeenschappelijk platform van de ADIV en de VSSE in verband waarmee de commissie opriep
om een dergelijk platform te ontwikkelen.

103 Ibidem.

104 Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.

105 Voor meer informatie over de stand van zaken wat betreft de invoering van het eengemaakt statuut, zie
punt 2.1.6. "HR-beheer".

106 Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.

107 VAST COMITE |, Activiteitenverslag 2021, ("XI.2.35. Samenwerking tussen de veiligheidsbureaus van de
ADIV en de VSSE").

108 Parl. St. Kamer, 2016-17, nrs. 54K1752/008, p. 305.
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Volgens de minister van Justitie is de uitvoering van deze aanbeveling niet geprogrammeerd: er is
niet voorzien in het sluiten van enig gemeenschappelijk protocolakkoord tussen beide diensten en tot
op heden is daarover nog niet gesproken.?® De VSSE wijst er echter op dat de ADIV, bijvoorbeeld, een
beroep kan doen op de verbindingsofficier van de VSSE bij de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) en op
die manier voordeel kan halen uit de goede relaties tussen de DVZ en de civiele inlichtingendienst.°
Bovendien is er in het kader van het CT-platform overeengekomen dat de vertegenwoordigers van dit
platform handelen in naam van beide diensten!!! — bijvoorbeeld binnen de JIC/IDC of de Fora CT.!?

Ondanks het ontbreken van een gemeenschappelijk protocolakkoord is de ADIV van oordeel dat er
vooruitgang wordt geboekt met de uitvoering van deze aanbeveling. Zo vermeldt deze dienst dat de
voordelen, voor hun partners, van een nauwe samenwerking tussen de ADIV en de VSSE in aanmerking
worden genomen in het kader van de opmaak van het toekomstige NSIP 2.113

Bovendien verklaart de ADIV dat er bilaterale protocolakkoorden, "aangepast aan de specifieke
kenmerken van elke partij"***, werden gesloten met de Belgische partners sinds de publicatie van het
verslag van de onderzoekscommissie. Het past inderdaad om te verwijzen naar de ondertekening van
onderstaande protocolakkoorden:

- Protocolakkoord van 13 november 2018 betreffende de samenwerking tussen de Passagiers-
Informatie-eenheid en de ADIV in het kader van de wet betreffende de verwerking van
passagiersgegevens;

- Protocolakkoord tussen de Veiligheid van de Staat en de Federale Politie met betrekking tot
de nadere regels over de samenwerking in het kader van het gebruik van het Schengen
Informatiesysteem (SISIl) van kracht sinds januari 2019;

- Protocolakkoord van 10 september 2020 tussen de federale politie en de Veiligheid van de
Staat betreffende de samenwerking in verband met de verbindingsofficieren van de
geintegreerde politie in het buitenland;

- Protocolakkoord van 21 april 2021 tussen de ADIV en de VSSE met betrekking tot het gebruik
van de voertuigen door de gemengde teams die bij de VSSE zijn ondergebracht.

Evaluatie door het Comité

Het Comité kan niet anders dan vaststellen dat er geen gevolg is gegeven aan deze aanbeveling. Het
Comité vraagt aan de diensten om deze mogelijkheid opnieuw te evalueren met het oog op hun
toekomstige samenwerking. Zelfs in de veronderstelling dat deze optie volgens beide diensten niet
onmiddellijk een (grote) meerwaarde vertegenwoordigt, kan ze nuttig blijken voor de organisaties
waarmee beide inlichtingendiensten samenwerken.

109 Overzichtsrapport "Stand van zaken Aanbevelingen Justitie, Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen van 22 maart 2016", door de minister van Justitie toegezonden aan de Commissie voor Justitie
op 18 maart 2022, Aanbeveling 32 voor de VSSE.

110 Brief van de VSSE van 3 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie aanslagen — reacties VSSE.

e Daartoe zijn er Standard Operating Procedures (SOP’s) vastgesteld.

112 Voor meer informatie over de JIC/JDC en de Fora CT, zie punt 2.1.5. "De Joint Intelligence Centres en Joint
Decision Centres".

113 "In het kader van het toekomstige NSIP 2 werden verschillende samenwerkingsverbanden tussen VSSE en
ADIV geidentificeerd die ten goede (kunnen) komen van andere diensten" (Brief van de ADIV van 10
augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de "voortgang inzake de
uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie aanslagen Brussel 22 maart
2016).

114 Brief van de ADIV van 10 augustus 2022 aan de voorzitter van het Vast Comité | met betrekking tot de
"voortgang inzake de uitvoering van de aanbevelingen van de Parlementaire onderzoekscommissie
aanslagen Brussel 22 maart 2016".
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2.1.3. De internationale dimensie van het inlichtingenwezen

Titels #115 Omschrijving van de aanbevelingen
VSSE Stimuleren van de multilaterale samenwerking tussen inlichtingendiensten
2.1.3.1 ADIV & g
VSSE . . .
/ Het versterken van de internationale samenwerking
VSSE - .- :
ADIV Een netwerk van verbindingsofficieren (VO) ontwikkelen
2.1.3.2. VSSE
Verbindingsofficieren in Belgische ambassades in landen waarmee in het kader van
/ de strijd tegen terrorisme nauw moet worden samengewerkt
2.1.3.3. VSSE De regel van "het derde land" en "de derde dienst" eenvormig inrichten en
ADIV toepassen

Met betrekking tot de internationale samenwerking bij de bestrijding van islamitisch extremisme,
gewelddadige radicalisering en terrorisme onderzocht de commissie meerdere aspecten. Eén daarvan
betrof de internationale samenwerking tussen de inlichtingendiensten.''® Daaruit volgenden grosso
modo drie aanbevelingen: een versterking van de internationale samenwerking, het ontwikkelen van
een netwerk van verbindingsofficieren en wijzigingen aan de regel van de derde dienst.

2.1.3.1
"Stimuleren van de multilaterale samenwerking tussen inlichtingendiensten"

"Het versterken van de internationale samenwerking"

Erkenning va