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Llarticle Ter de la loi du 18 juillet 1991 organigue du contrile des services de police et de renseignement
(Monitenr belge du 26 juillet 1991) a créé le Comité permanent de contrile des services de renseignement
et de sécurité (Comité R/1). La lof a assigné d ce dernier, pour le compte du ponvoir ligislatif, nne double
mission de contrile externe sur la Sireté de I'Etat et sur e Service Général du Renseignement et de la
Sécurité des forces armées*'S, qui concerne : la protection des droits gue la Constitution et la loi conferent
aux personnes d'une part et la coordination™”
d’antre part.

et Lefficacité des services de renseignement et de sécurité

1. SES COMPETENCES . EGALES ET $A COMPOSITION

1.1. LE CONTROLE EXTERNE DES SERVICES DE
RENSEIGNEMENT

Ce contréle porte sur les réglements et directives internes et sur tous les documents
réglant le comportement des membres des services de renseignement, ainsi que sur leurs
activités et méthodes*?’. Institution spécifique qui dépend du Sénat, et dont les membres

48 oir Particle 3 de la loi du 18 juillet 1991 organique du contréle des services de police et de renseig-

netments.

9 Avant sa modification par larticle 2 de la loi du 1% avril 1999 ( M.B. 03/04/1999 — p. 11.161),

Particle 1 de 1a loi du 18 juillet 1991 prétait & confusion en édictant que la double mission du
Comité permanent R était de :
« garantir la protection des droits que la Constitution et la loi conférent aux personnes et assurer la
coordination et Pefficacité des services de renseignements. » Il est évident que la finalité du Comité
permanent R ne peut étre opérationnelle et il ne peut donc exercer une quelconque actdon de coor-
dination. Il en va tout autrement du contréle de cette coordination.

4200 1, compétence de contréle du Comité R est toutefois limitée au controle des deux services de ren-

seignement belges précités. Le contréle de la coordination et de Pefficacité, peut toutefois étre

élargi aux services de police par la réalisation d’enquétes de contrdle communes réalisées conjointe-
ment par le Comité P et le Comité R. Ce contréle d’un domaine particulier — celui de la fonction de
police et/ou des services de renseignement — peut et doit cependant amener 2 des réflexions plus

large étendues aux autres domaines concernés par la séeurnité au sens large.

Le Comité permanent de controle des services de renseignencent 225



sont nommés pour un terme renouvelable de cing ans421, le Comité permanent R est con-
stitué sous la forme d’un College pluraliste de trois membres dont le Président doit étre
un magistrat. L’aspect collégial du fonctionnement du Comité permanent R est un élé-
ment essentiel du contrdle institué par le législateur. Ce dernier a ainsi voulu éviter que le
contrdle soit confié 4 une seule personne en estimant qu’il pouvait y avoir un danger si
cette personne venait a subir trop d’influence du monde politique ou de celui des services
de renseignement.

Le Comité permanent R est assisté d’un greffier, d’une cellule administrative et d’un
service d’enquétes dont les membres ont la qualité d’officier de police judiciaire auxiliaire
du procureur du Roi*?, Lorsqu’ils remplissent des missions de police judiciaire, ils ne
sont pas soumis a la surveillance du Comité permanent R mais 4 celle du procureur
général prés la Cour d’appel ou du parquet fédéral. Pour exercer leurs missions tous les
membres du Comité permanent R, de son personnel administratif ainsi que le personnel
du service d’enquétes sont titulaites d’une habilitation de sécurité du niveau « trés secret »
déliveée aprés une enquéte exécutée conformément aux prescrits légaux en la matidre*??,
Outre le fait qu’ils soient soumis a une obligation de secret professionnel, sanctionnée par
Particle 458 du Code pénal, l'article 64 de la loi du 18 juillet 1991 organique du contrdle
des services de police et de renseignement prévoit un emprisonnement de huit jours 2 un
an il y a révélation de secrets dans d’autres circonstances que celles qui sont prévues par
la loi ou par le réglement d’ordre intérieur.

Le Comité permanent R est ainsi depuis un peu plus de dix ans***

en charge de cette
double mission apparemment contradictoire — la protection des libertés fondamentales et
Pefficacité des services de renseignement- mais dont les termes teprésentent cependant
les deux poles indissociables et nécessaires au maintien d’un Etat de droit.

Les temps troublés que nous vivons & ’échelle mondiale montrent que les sociétés
démocratiques, sous la pression de menaces aussi graves que celles notamment de la cti-
minalité organisée transfrontali¢re — dans toutes ses activités -, des organisations sectaires
nuisibles, de Pextrémisme et du terrorisme, sont souvent amenées, pour prévenir la me-
nace et s’en défendre, 4 adopter certaines mesutes de plus en plus susceptibles de mettre
en péril les libertés fondamentales des personnes, sileur conception et la mise en pratique
de ces mesures ne sont pas légalement débattues, prévues et réglementées et enfin si leur
usage n’est pas contrdlé avec indépendance, rigueur et une certaine transparence.

Veiller a disposer dans ce contexte de services de renseignement et de sécurité aussi
efficaces que possible, pour détecter a temps et prévenir, autant que faire se peut, les me-
naces contre la démocratie plutdt que d’en subir a terme les concrétisations plus ou moins
dommageables, impliquent de donner 4 ces services les moyens légaux, techniques et hu-

421 Yo les articles 28 et 30 de la méme loi.

422 oir les articles 39, 40, 45 et 46 de la méme loi.

422 Yoir Ia loi relative 4 la classification et aux habilitations de sécurité du 11 décembre 1998 M.B. du
7 mai 1999).

424

Il 2 en effet commencé ses activités le 26 mai1993.
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mains nécessaires, proportionnés et adéquats pour recueillir, analyser et communiquer
utilement les renseignements pertinents aux autorités décisionnelles compétentes.

Quel que soit 'aspect que 'on considére — la protection des droits individuels ou 'ef-
ficacité et la coordination des services des renseignements — la finalité est identique : ga-
randr et défendre les droits fondamentaux de la personne et présetver 'environnement
social, culturel, économique et politique permettant 4 ces valeurs de s’affirmer et de s’épa-
nouir dans le respect bien compris des différences.

L’article 2 de laloi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et
de sécurite*? n’impose d’ailleurs rien d’autre a ceux-ci, comme raison d’existence, que
« de veiller dans Uexercice de leurs missions, an respect et de contribuer d la protection des libertés et droits
individnels, ainsi gu'an développement démocratigue de la sociétéy.

Dans ce contexte, les tésultats de la mise en pratique du suivi des activités et des mé-
thodes des services de renseignement par le Comité permanent R se reflétent dans la ma-
niére dont, par des rapports particuliers ou généraux, il rend compte, depuis 1993, de ses
activités ainsi que des enquétes de contréle qu’il méne soit d'initiative, soit 4 la demande
du patlement ou des ministres ou soit encore suite a des plaintes de personnes privées ou
de fonctionnaires.

Ces rapports spécifiques, qui ne sont pas nécessaitement, pout des raisons de classi-
fication, en tout ou en partie, rendus publics, sont adressés aux pouvoirs 1égislatifs ainsi
qu’aux ministres compétents de la Justice — pour la Streté de I’'Etat — et de la Défense na-
tionale — pour le SGRS ~ et doivent comprendre selon la loi : « Des conclusions qui portent
sur les textes, activités ou les méthodes gui seraient de nature & mettre en péril les objectifs de coordination,
d'efficacité et de protection des droits individnels ».

De plus, une fois par an, le Comité permanent R doit établir un « Rapport général
d’activités » qui comprend des conclusions et des propositions d’ordre général426.

Le Comité permanent R dispose d’un site (www.comiteri.be) sur lequel sont disponi-
bles, non seulement les données relatives 4 sa finalité, 4 sa composition et a son
fonctionnement, mais aussi les rapports généraux d’activités annuels du Comité perma-
nent R, ainsi que les liens avec les documents parlementaires qui les approuvent et qui
adressent des recommandations au gouvernement.

1.2.  LE RECOURS EN MATIERE D’HABILITATIONS DE SECURITE

En 1995, le Comité permanent R a réalisé une enquéte sur la problématique des certificats
de sécurité. A la suite de cette enquéte, il avait recommandé ’adoption d’une loi claire en
la matiére répondant aux exigences de larticle 8§ de la Convention européenne de sau-
vegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales ainsi qu’a celles de Particle 22
de la Constitution. Le Comité permanent R pronait également l'instauration d’un organe

425 MB. du 18 décembre 1998,

426 Art 35delaloi du 18 juillet 1991 organique du contrdle des services de police et de renseignement.
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de recours en cas de refus ou de retrait d’un certificar de sécurité?2’,

Il recommandait également 'adoption d’une législation globale relative aux documen-
ts, renseignements et matériels classifiés, cest-a-dire ceux que Pautorité peut ou doit gar-
der secret pour des raisons de sécurité ou de protection de la vie privée. Suite 4 son
rapport d’activités 1998, le Comité permanent R a également rédigé une étude intitulée :
« Les devoirs de secret anxquels sont tenns los membres des services de renseignement. ».

Le 20 janvier 1999, le Comité permanent R organisait en collaboration avec I'Institut
Royal Supérieur de Défense, un colloque sur le théme « Seret d’Etat on Transparence ».
L’objectif de cette manifestation était double : sdmuler la réflexion sut la problématique
du « secret officiel » et sensibiliser les mondes politique, judiciaite, académique, militaire
et des setvices publics sur la nécessité de légiférer en cette matiére dans un environnement
international en mutation.

Le Moniteur belge du 7 mai 1999 publiait deux lois du 11 décembre 1998, I'une « re-
lative 4 la classification et aux habilitations de sécurité », 'autre « portant création d’un
organe de tecours en matiére d’habilitations de sécurité ». La premiéere de ces lois définit
ce qu'on entend par classification, ce qui peut en faire 'objet, ainsi que les différents de-
grés de cette classification. Pour avoir accés aux documents, aux données et aux matériaux
classifiés, la loi prévoit qu’il faut une habilitation de sécurité qui est déterminée en fonc-
tion du degté de classification des informations dont on a besoin pour I'exercice de sa
fonction ou de sa mission. Des sanctions pénales prévoyant un emprisonnement allant
d’un mois 2 cinq ans sont édictées pour ceux qui violeraient leur obligation de secret.

La méme loi prévoit la procédure d’octroi de ces habilitations et définit la notion d’en-
quéte de sécurité. Ces derniéres sont confiées aux services de renseignement et de sécu-
rité. La seconde loi instaure le Comité permanent R comme organe de recours en matiére
d’habilitation de sécurité.

Les deux lois précitées du 11 décembre 1998, sont entrées en vigueur le 1% juin 2000.
Celle instaurant un organe de recours et son artété d’exécution du 24 mars 2000, ont oz-
ganisé la procédure de réglement des contestations sur un mode juridictionnel428.

Le Comité permanent R agit en cette fonction de recours indépendamment de son
rdle de contrbleur externe des activités des services de renseignements. L’article 3 de la
loi rappelle expressément que lorsque le Comité permanent R fonctionne en qualité d’or-
gane de recours, il ne contrdle pas un service. Il est toutefois évident que si les deux fon-
ctions restent bien distinctes sur le plan de 'expertise, elles enrichissent mutuellement
Pinstitution. Des évaluations de cette mission font d’ailleurs 'objet d’informations repri-
ses annuellement, dans le rapport général d’activités du Comité permanent R*.

427
428

Voir Rapport général dactivités du Comité R 1995, p. 112 et suivantes.
Voir pour plus de développement: Rapport général d’activités 2000 du Comité R p. 17 et suivantes.
429 Voir les rapports 2001 (pp. 11 2 13), 2002 ( pp. 37 & 44 ) ¢t 2003 (pp. 42 6 ).
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1.3. LECONTROLE DESINTERCEPTIONS DE COMMUNICATIONS
PAR LE SERVICE GENERAL DE RENSEIGNEMENT ET DE
SECURITE DES FORCES ARMEES

Seul le Service Général du Renseignement et de la Sécurité des forces armées dispose ac-
tuellement d’une habilitation légale pour effectuer 4 des fins militaires des interceptions
de communications militaires émises a I'étranger. Il s’agit du seul cas d’interception de
communications permis par la législation belge en dehors d’un mandat judiciaire (cf.
Particle 44 de la loi du 30 novembre 1998)*30.

Les nouveaux articles 44bis et 44ter insérés dans la loi du 30 novembre 1998 organi-
que des services de renseignement et de sécurité par l'article 5 de la loi du 3 avril 2003
(M.B. du 12 mai 2003 ) conférent la compétence de contréle de ces interceptions au Co-
mité permanent R.

2. SON INDEPENDANCE : LE CANEVAS DE SES
RELATIONS AVEC LES TROIS POUL/OIRS
CONSTITUTIONNELS DANS 1JEXERCICE DE SA4
MISSION DE CONTROLE

La garantie d’indépendance du Comité permanent R dans I'exercice de ses missions ex-
plique son statut d’institution rattachée au patlement et en 'occurrence au Sénat®l. La
maniére dont les activités du Comité permanent R s’intégrent dans la toile du fonction-
nement des trois pouvoirs fédéraux illustrent également cette indépendance indispensable
4 un contréle démocratique et efficace des services de renseignement et de sécurité. Le
systeme de contrdle externe et permanent des services de police et de renseignement mis
en place en Belgique permet ainsi, par un systéme légalement organisé et structuré
d’échanges entre les Comités P et R, la Chambre des représentants et le Sénat — via les
Commissions ad hoc de suivi des deux assemblées — et les ministres de la Justice et de la
Défense nationale, d’initier un processus qui, allant de la réflexion 4 des recommanda-
dons, aboutit 4 I’éventuelle prise en compte de ces derniéres par les autorités pour amé-
liorer le fonctionnement des services de renseignement tout en assurant parallélement la
protection de la vie privée des personnes.

430
431

Voir rapport général d’activités 2001 du Comité R p. 208
Dans la méme logique, le Comité permanent de contrdle des services de police (Comité P) est rat-
taché 4 la Chambre des représentants.
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2.1. LES RELATIONS AVEC LE POUVOIR EXECUTIF

Si comme cela vient d’étre souligné, le Comité permanent R est un organe dépendant du
pouvoir législatif, ses missions légales lui imposent néanmoins d’avoir des telations privi-
légiées avec les ministres de tutelle des deux services de renseignement et de sécurité, 4
savoir le ministre de la Justice en ce qui concerne la Streté de I’Etat et le ministre de la
Défense nationale en ce qui concerne le Service Général de Renseignement et de Sécurité
des fotces armées**2,

Le Comité permanent R peut ainsi agir 4 la demande du ministre compétent pour ef-
fectuer une enquéte de contréle sur le fonctionnement d’un des deux services ou sur leur
cootdination*>, Ce mode de saisine du Comité permanent R n’a pratiquement pas été
utilisé depuis le début des activités du contréle en 1993. La compétence du Comité per-
manent R d’ouvrir des enquétes d’initiative, ainsi que les différentes procédures d’avertis-
sement et d’information des ministres prévues par la loi du 18 juillet 1991 organique du
controle des services de renseignement et de sécurité expliquent sans doute le peu de re-
cours 2 cette procédure de saisine.

Le Comité permanent R fait rapport de chacune de ses missions d’enquétes aux
ministres ; des échanges de vue peuvent étre organisés entre les ministres et le Comité
permanent R ; le ministre compétent informe le Comité permanent R de la suite qu’il ré-
setve a ses conclusions.

Les ministres compétents peuvent également demander P'avis du Comité permanent
R sut un projet de loi, d’arrété royal, de circulaire ou sur des documents de toute nature
exprimant des orientations politiques434.

On voit donc que la nature de la collaboration entre le Comité permanent R et les
ministres de tutelle des deux services de renseignement a été voulue particuliérement large
et structurée par le législateur. Il n’en reste pas moins que par la place qu’il occupe, le Co-
mité permanent R constitue un outil du contrdle du pouvoir législatif sur exécutif en ma-
tiere de renseignement et de sécurité.

C’est pourquoi il est toujours fait rapport de cette collaboration selon des modalités
ptévues par la loi aux Commissions de suivi des Comités permanents P et R de la Cham-
bre des représentants et du Sénat qui en supervisent les activités*,

Ce mode particulierement élaboré et nuancé de fonctionnement indique clairement
que la mission du Comité permanent R doit étre fondamentalement celle dun expert spé-
cifique et indépendant qui ne prend pas position dans le débat politique, mais qui néces-
sairement alimente celui-ci. Il sagit la sans doute d’une tiche essentielle mais
patticuliérement difficile lorsqu’on pense a I'importance particuliére du travail du renseig-

#32 Voir les articles 4 et 10 de la loi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et
de sécurité ( M.B. du 18 décembre 1998 )

433 Article 32 de 1a loi du 18 juillet 1991 organique du contréle des services de renseignement et de
sécurité.

434

Article 33 de la méme loi.
435 Article 66 bis de Ia méme loi inséré par Larticle 40 de la loi du 1% avril 1999 ( M.B. 3 avril 1999).
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nement pour la prise de décision et donc a I'influence qui pourrait s’exercer directement
ou indirectement sur les acteurs qui interviennent dans cette sphére d’activités.

Au cours des années, le Comité permanent R a été consulté selon des modalités dif-
férentes pour d’importantes questions touchant a la matiére du renseignement et a son
contrdle parlementaire. A titre d’exemple, on peut citer : 'avis donné le 7 janvier 1997 par
le Comité permanent R devant les Commissions réunies de la Justice et de la Défense Na-
tionale, sur le projet de loi organique des services de renseignement et de sécurité*3 ; les
auditions des 17 février et 20 avril 1998, du Comité permanent R par la Commission de
la Défense Nationale sur les projets de loi concernant les habilitations de sécurité et la
création d’un organe de recours en cette madére437, Pavis du Comité permanent R con-
cernant les interceptions de sécurité438, ’avis du Comité permanent R concernant le cadre
juridique dans lequel la Streté de I’Etat et le Service Général de Renseignement et de Sé-
curité des forces armées (SGRS) peuvent procéder a des vérifications de sécurité sur des

personnes et transmettre des avis et informations a caractéte personnel aux autorités™? |

2.2. LES RELATIONS AVEC LES AUTORITES JUDICIAIRES

La finalité premiére du contréle sur les services de renseignement n’est pas judiciaire.
Comme le stipulent en effet les travaux préparatoires de la loi : « Le contréle que le gonverne-
ment entend instanrer par le présent projet de loi n'a pas pour but principal de consiater, dans les services
de police et de renseignements, des faits individuels a sanctionner : ce role demenre de lenticre compétence
des antorités judiciaires ou disciplinaires. 1e but de ce controle est de constater les imperfections et dysfon-
ctionnements occasionnels du systéme ainsi que de formmler des propositions afin d’y remédier » (Sénat
doc. 125-2, 9 juillet 1991).

Pour remplir cette mission telle qu’ainsi définie, le Comité permanent R doit toutefois
recevoir certaines informations du pouvoir judiciaire. C’est ainsi que la loi prévoit que le
procureur général et Pauditeur général militaire (aujourd’hui le procureur fédéral) adres-
sent d’office au président du Comité permanent R copie des jugements et arréts relatifs
aux crimes ou délits commis par les membres des services de renseignements. Dans la réa-
lité et depuis le début des activités du Comité permanent R, I'application de cette dispo-
sitdon est restée trés limitée, sans doute parce que les cas d’espéce sont eux aussi trés
limités et 'on ne peut que s’en réjouit.

Le président du Comité permanent R peut, d’autre part, demander au procureur
général I'autorisation de recevoir copie des actes, des documents ou des renseignements
relatifs aux procédures pénales a charge des membres des services de renseignements
pour les crimes et délits commis dans I'exercice de leurs fonctions. Si Iacte, le document

46 voir Rappor? général d'activités du Comité permanent R 1997, p. 40 et suivantes. Ce projet deviendra la loi
du 30 novembte 1998 organique des services de renscignement et de sécurité.

ST Voir Rapport général d'activités du Comité permanent R. 1998, p. 44 et suivantes.

iiz Voir Rapport général d'activités di Comité permanent R 2002, p. 27.

Voir Rapport général d'aclivités du Comiité permanent R 2002, p. 248.
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ou le renseignement concerne une instruction en cours, il ne peut étre communiqué que
de P'accord du juge d’instruction.

11 faut préciser que le législateur a clairement indiqué que le contrdle organisé par la
loi du 18 juillet 1991 ne porte ni sur les autorités judiciaires, ni sur les actes accomplis pat
celles-ci**. Ceci étant, le controle de efficacité et de la coordination des services de ren-
seignement implique également la maniére dont ils fonctionnent dans leurs relations avec
les autorités judiciaires. Dans ce contexte, la communication du Comité permanent R
avec les autorités judiciaires constitue un élément important pour ’évaluation du fonc-
tionnement de ces services**,

Les relations avec les autorités judiciaires sont d’ailleurs réciproques. Il appartient
donc également au Comité permanent R de communiquer des informations ou des faits
aux autorités judiciaires. C’est ainsi que si dans le cadre d‘enquétes de contrdle, des infra-
ctions sont commises devant le Comité permanent R, les procés-verbaux constatant ces
infractions, sont établis par le président et transmis au procureur général prés la Cour
d’appel dans le ressort de laquelle elles sont commises.

D’une manicre générale d’ailleurs, "application de P'article 29 du Code d’instruction
criminelle s'impose au Comité permanent R. Il se peut en effet qu’a 'occasion d’une en-
quéte administrative de contrdle, des éléments d’infractions pénales soient mis en éviden-
ce qui impliquent qu’une dénonciation soit faite aux autorités judiciajres442.

Dans le cadre de la communication entge les autorités judiciaires et le Comité perma-
nent R, le président de ce dernier doit aussi veiller a ce que I'exécution des missions de
police judiciaire qui peuvent étre confiées au service d’enquéte du Comité permanent R
nentravent pas I'exécution des enquétes de contrdle qui restent fondamentalement une
des premiéres tdches de linstitution pour lui permettre d’adresser des recommandations
aux pouvoirs exécutif et 1égislatif afin d’améliorer I’efficacité et la coordination des servi-
ces de renseignement et de sécurité tout en veillant 4 la protection des libertés et droits
des personnes face a I'action de ces services.

2.3. LES RELATIONS AVEC LE PARLEMENT

Dans Pexposé introductif du rapport fait au nom de la Commission de I'Intérieur et des
Affaires administratives du Sénat concernant la proposition de loi modifiant la loi du
18 juillet 1991 organique des services de police et de renseignement, il est souligné parmi
d’autres buts a atteindre « [instauration d’un contact régulier entre les Comités et les Commissions
de suivi».

0 Voir article 2 de Ia loi du 18 juillet 1991.
441
442

Voir,  titre d’exemple, le rapport général d’activités 2001 du Comité permanent R, pp. 52 7.

Voir aussi P'article 46 de la loi du 18 juillet 1991 organique du contrdle des services de police et de
renseignement en ce qui concerne Pobligation explicite de dénonciation des infractions aux autoti-
tés judiciaires faite aux membres du service d’enquétes du Comité permanent R.
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L’article 664is introduit dans la loi du 18 juillet par la loi du 1% avril 1999, prévoit le
contrdle du Comité permanent R par une Commission de 5 sénateurs qui se réunit au
moins une fois par trimestre. Cette Commission peut charger le Comité permanent R
d’une enquéte et elle peut se faire communiquer tout le dossier y relatif. La Commission
de suivi regoit en tout état de cause un rapport relatif 4 chaque mission d’enquéte du Co-
mité permanent R (ce rapport est confidentiel au sens de la loi du 18 juillet 1991 organi-
que du contrdle des services de police et de renseignement, jusqu’a sa communication au
Sénat ).

Il est a noter que si’enquéte fait suite 4 la demande d’un ministre compétent, 'accord
de ce dernier est requis, sauf si le ministre n’a réservé aucune suite aux conclusions du
Comité permanent R dans un délai raisonnable. Ce délai ne peut toutefois étre inférieur
a soixante jours. Seul le président de la Commission de suivi du Comité permanent R est
informé de la demande d’enquéte du ministre et du contenu du rapport établi avant ce
délai.

Les deux Commissions de suivi des Comités permanents P et R siégent ensemble no-
tamment pour I'examen des rapports annuels des Comités avant leut publicaton et le cas
échéant pour analyser les résultats d’une enquéte demandée par la Chambre des représen-
tants ou par le Sénat 2 un des deux Comités ou aux deux.

La Chambre des treprésentants et le Sénat doivent prévoir dans leurs réglements res-
pectifs, les dispositions relatives a la composition et au fonctionnement de chaque Com-
mission de suivi. Ces dispositions revétent une importance particuliére en ce qui concerne
le Comité permanent R dans la mesure ou elles devraient rencontrer les exigences en ma-
tiére de classification édictées parla loi du 31 décembre 1998 relative a la classification et
aux habilitations de sécurité. Ce n’est toujours pas le cas a 'heure actuelle méme si
Particle 66bis précité impose déja aux membres des Commissions « de prendre les mesures
nécessaires afin de garantir le caractére confidentiel des fails actes ou renseignement dont ils ont connais-
sance en raison de leurs fonctions et sont soumis @ une obligation de confidentialité. Ils sont dépositaires
des secrets qui lenrs sont confids dans Vexcercice de leur mandat et méme lorsqu’ils ont cessé lenrs fonctions.
Tonte violation de cette obligation de confidentialité sera sanctionnée conformément aux: riglements de la
Chambre d laquelle ils appartiennent ».

Nonobstant cette disposition et les termes de « confidentialité » et de « secret » qui y sont
utilisés sans référence spécifique a la loi du 31 décembre précitée, le Comité permanent R
estime que les regles légales de classification et d’habilitation s’appliquent aussi aux com-
munications faites aux Commissions de suivi et donc aux membres patlementaires ou sé-
nateurs qui les composent. Ceux-ci ne sont pas actuellement titulaires de I’habilitation
requise et aucune disposition ne les en dispense ou prévoit en ce qui les concerne une pro-
cédure particuliére équivalente. Ils ne peuvent donc étre destinataires d’informations clas-
sifiées.

En effet, en application de I'article 8 de la méme loi : « Nu/ n'est admis d avoir accés aux
informations, documents on donndes, au matériel, aux matériaux ou matiéres classifides 5% n'est pas ti-
tulaire d’une habilitation de sécurité correspondante et sil n'a pas besoin d'en connaitre et d'y avoir accés
pour lexercice de sa fonction ou de sa mission, sans préjudice des compétences propres des autorités
Jndiciares ».
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L’absence de communication d’éléments classifiés dans les rapports adressés au Par-
lement par le Comité permanent R n’a pas été jusqu’a ce jour un obstacle au bon dérou-
lement du processus de contrdle, ainsi qu’a I'élaboration et au suivi de recommandations
claires concernant 2 la fois la protection des libertés et droits fondamentaux du citoyen et
efficacité des services de renseignement. Le débat reste néanmoins ouvert. Il a été abor-
dé plusieurs fois au sein de la Commission de suivi du Comité permanent R, sans aboutir
a un réglement définitif 4 ce jour.

3. LES FILS ROUGES DE ONZE ANNEES DE
CONTROLE : L’EFFICACITE ET LA COORDINATION
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT ET I.A
PROTECTION DES LIBERTIES ET DROITS
FONDAMENTAUX DES CITOYENS

3.1. L’EFFICACITE ET LA COORDINATION DES SERVICES DE
RENSEIGNEMENT

Paradoxalement, la législation sur le controle des services de renseignement a vu le jour
alors qu’il n’existait encore aucune véritable base légale aux activités des services de ren-
seignement en Belgique.

Dans un premier temps de ses activités, en se basant sur des études de législation
étrangeres concernant les services de renseignement, ainsi que sur ses premiéres enquétes
de contréle, le Comité permanent R s’est donc attelé a dégager au fur et 2 mesure, ce qui
lui a paru consttuer les principes de base d’un cadre légal, nécessaires au foncdonnement
efficace des services de renseignements dans un Etat démocratique.

La loi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignements et de sécurité
a concrétisé, les lignes directrices 4 prendre en considération en la matiére, a savoir:

- La définition des missions des deux services et le r6le que joue le Comité ministériel
du renseignement et de la sécutité dans I'élaboration des directives auxquelles les set-
vices doivent se conformer et dans 'évaluation et la définition des intéréts fondamen-
taux du pays qui poutraient faire 'objet de menaces d’espionnage, de terrotisme,
d’extrémisme, de prolifération, d’organisations sectaires nuisibles, d’organisations cri-
minelles, d’ingérence, toutes notions définies par les dispositions légales ;

- Latutelle des ministres de la Justice pour la Streté de IEtat et de la Défense nationale
pour le SGRS et lintervention du ministre de PIntérieur lorsqu’il y a une influence
directe sur I'exécution des missions de maintien de 'ordre public et de protection des
personnes ;
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- Ladescription de la procédure de communication par les autorités judiciaires, les fon-
ctionnaires et les agents de services publics des informations utiles aux services de
renseignement ;

- La communication des données par les services de renseignement aux autorités et
personnes compétentes conformément aux finalités de leuts missions, ainsi qu’aux
instances et personnes qui font 'objet d’une menace visée par la loi ;

- L’obligation pour les services de renseignement et de sécurité, les services de police,
les autorités administratives et judiciaires de veiller 4 assurer entre eux une coopéra-
tion aussi efficace que possible.

Cette loi en définissant ainsi I’organisation, les missions, les compétences, et les moyens
d’action tant de la Streté de PEtat que du Service Général du Renseignement et de la Sé-
curité des forces armées, a également contribué a donner au Comité permanent R la plei-
ne mesure de sa mission de contréle.

C’est dans ce nouveau cadre que particuliérement ces derniéres années, le Comité per-
manent R a développé ses activités en examinant comment les services de renseignement
fonctionnaient non seulement sur le plan inteme443, mais également dans leurs environ-
nements national et international.

Nul n’ignore en effet que depuis la chute du mur de Betlin, le monde du renseigne-
ment est en pleine mutation et doit aujourd’hui faire face 4 des menaces aux formes nou-
velles, beaucoup plus fluides et mouvantes ne connaissant plus pout ceux qui en sont les
artisans et les auteurs de véritables limites tant sur le plan géographique, que sut celui des
moyens d’actions qu’ils soient techniques ou financiers.

Par des enquétes sur des dossiers ponctuels (C’est le cas des plaintes de particuliers444),
sur des sujets d’actualités sensibles (révélés au Comité permanent R par le suivi des sous-
ces ouvertes, comme ce fut le cas pour I'existence d’un systéme d’interception de type
« Echelon »*°
menaces que représentent I'extrémisme islamiste et le terrorisme ¢ ), ou sur des themes
plus généraux intéressant les services de renseignement (en particulier ceux qui se rappor-
tent a leurs missions légales comme la défense du potentiel scientifique et économique du

pays447, mais aussi d’autres sujets comme le phénoméne du renseignement pri-

ou encore pour I'analyse faite par les services de renseignement belges des

43 Voir Paudit sur la Streté de I'Etat, Rapports généranx d'activités 2001, 2002 et 2003 du Comité perma-
nent R.

44 Concernant linformation du plaignant, voir lc Rapport dactivitis 2001 p. 9 & 11

M Voirle Rapport de synthése sur la maniére dont les services belges de renseignement réagissent face
a I’éventualité d’un réseau « Echelon » d’interception des communications en Belgique » Rapport
général d'activités dn Comité permanent R 2000 p. 29.

e Rapport de Penquéte sur la maniére dont les services de renseignement s’intéressent aux activités

i islamistes extrémistes et terroristes » Rapport général d'activités 2001, p. 81 4130,

« Enquéte sur ]a maniére dont la Streté de I’Etat s’acquitte de sa nouvelle mission de protection du
potentiel scientifique et économique » Rapport général d'activités 2000 p. 112.
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vé448), le Comité permanent R tend 4 mettre en évidence les points qui nécessitent,

d’aprés ses constatations et son analyse, des améliorations, principalement aux différentes
étapes du recueil, de analyse et de la communication du renseignement.

Des dysfonctionnements 4 ces niveaux ont été pointés de maniere récurrente par le
Comité permanent R comme étant générateurs d’un déficit de transmission de renseigne-
ments pertinents et délivés en temps utile aux autorités décisionnelles responsables du
pays.

Pour éviter cet écueil tant que faite se peut, le Comité permanent R a eu comme souci
constant de recommander que les services de renseignement belges regoivent les moyens
légaux449, financiers, matériels et humains nécessaires et proportionnés pour accomplir
correctement leurs missions. Il a aussi recommandé que les setvices améliorent eux-mé-
mes leurs propres communications internes, leur collaboration 4 tous les stades du cycle
du renseignement, qu’ils mettent en ceuvre les moyens nécessaires pour la réalisation
d’analyses stratégiques de la menace et qu’ils envisagent une meilleure gestion des sources

450 ou humaines*!.

d'informations qu’elles soient ouvertes
A titre dI’exemple, le Comité permanent R s’est ainsi interrogé a plusieurs reptrises sur
la nécessité d’assurer la coordination des différents services dans la gestion du recueil de
l'information — celle notamment des informateurs — principalement dans les domaines de
la criminalité otganisée, de 'extrémisme et du terrorisme, domaines dans lesquels, sur le
terrain, les services de renseignement et de police travaillent en méme temps dans le cadre
de missions spécifiques, qui tout en étant distinctes présentent des zones d’intersecdon.
La coordination entre les services de renseignement, de sécurité et de police, de 'ud-
lisation des moyens de recueil de I'information, quels qu’ils sojent, et qui sont spécifiques
a ces services, est pour le Comité permanent R une fonction essentielle. Elle contribue 4
délimiter concrétement le réle de chacun des services sur le plan opérationnel, tout en le
renforcant. Elle contribue aussi de maniére fondamentale 4 éviter des doubles emplois,
qui constituent des gaspillages de moyens et qui sont également susceptibles d’entrafner
des rétentions et des distorsions graves dans la chaine de transmission du renseignement.
Des constatations faites par le Comité permanent R, de Pexistence entre la Streté de
IEtat et le SGRS, 4 certains moments, de problémes liés a des interprétations divergentes

M8 Voirle Rapport général d'activités 2000 du Comité R pp. 5 et 6 et Rapport géinéral d’activités 2003 : « La pro-
tection du potentiel scientifique ou économique du pays : le r8le des services de renseignement pri-
vés et publics » p. 24.

49 Tlen est ainsi des recommandations de donner un cadre légal pour procéder de maniére sélective et
strictement contrélée 4 des repérages, a des écoutes et a des interceptions de communications sur le
territoire national, ainsi que pour lutilisation de techniques spéciales de recherches intrusives pour
la vie ptivée (voir notamment Rapport général d’activités 2001 p. 201.

450 Depuis 1994, le Comité permanent R est attentif 2 Pimportance des sources ouvertes dans le
monde du renscignement. Le Comité préconise une exploitation plus systématique ¢t mieux coor-
donnée de ces soutces, notamment via une unité commune d’analyse des services de renseignement
belge. Cependant des réticences subsistent quant & 'exploitation en commun de ces sources.

Voir les notes d’évaluation de lefficacité des services de tenseignement du 8 octobre 2001 et du
14 novembre 2001 et les recommandations du Comité permanent R in Rapport général d’activités 2001

pp.183 4 199.
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au sein des deux services de leurs compétences légales respectives en matiére de menaces
en relation avec extrémisme et le terrorisme, ont renforcé la conviction du Comité pes-
manent R, qu'au-dela de la conclusion — prévue par Iarticle 14 de la loi du 30 novembre
98 organique des services de renseignement — de protocoles formels de coopération entre
les setvices, existait aussi une impérieuse nécessité d’une coordination réelle du renseig-
nement a un niveau supérieur de Etat™?,

L’échec des services de renseignement américains dans la détection des préparatifs
des attentats de septembre 2001, démontre tragiquement toute I'importance de cette
question. En ce qui concerne I'analyse ou le traitement de I'information, le Comité per-
manent R a relevé 4 occasion d’enquétes de contrdle touchant des domaines divess de la
compétence des services de renseignement que c’était surtout a ce niveau que se situait
un des points clefs du cycle du renseignement devant mener a la production d’analyses
stratégiques pertinentes délivrées en temps utiles aux autorités décisionnelles compéten-
tes.

Pour évaluer et améliorer la qualité du renseignement stratégique, de I’avis du Comité
R, deux questions doivent étre rencontrées de maniére récurrente et leurs réponses faire
I'objet d’une évaluation constante : le contenu des analyses transmises, répond-t-il bien
aux attentes des destinataires, les services de renseignement savent-ils bien ce que les dé-
cideurs attendent d’eux ?

Veiller 4 apporter une réponse permanente a ces questions devrait permettre d’éviter
que la collecte et le traitement de I'information ne soient parfois considérés par les servi-
ces de genseignement que sous un angle purement réactif. Le danger est alors, sans une
véritable analyse, que le renseignement au-dela de son éventuelle utilité ponctuelle, ne
donne pas une lisibilité suffisante et utile de la situation par une approche en profondeur,
dans le temps et 'espace de la stratégie des milieux dont émanent les menaces.

Le Comité permanent R considére que c’est 13, la tiche premiére des services de ren-
seignement par rapport 2 la fonction de police. Dans la sphére du renseignement, le Co-
mité permanent R a toujours fait la distinction entre I'apport, bien certainement
indispensable dans le cadre d’enquétes judiciaires, d’informations recueillies au cours de
leurs activités par la Streté de I'Etat et le SGRS d’une part, et le traitement ainsi que I'ana-
lyse, par ces mémes services, de ces informations dans le contexte des menaces 2 rappor-
ter aux autorités politiques, telles que ces menaces sont définies par la loi organique des
services de renseignement précités, d’autre part. Le Comité R a estimé a plusieurs reprises
qu'une confusion des tdles, improductive et dangereuse, devait étre évitée, dans les deux
sens, entre les services de renseignement et les services de police. L’instauration d’un con-
trble patlementaire séparé concrétisé par Pexistence distincte des deux comités P et R qui
peuvent toutefois mener des missions communes de contrdle sur I'interface entre la fon-
ction de police et la sphére du renseignement, illustre sans équivoque 'option politique
des autorités belges 4 cet égard.

42 Voir notamment Rapporis généranx dactivités 2001, p. 29 et 2003, p. 13.
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3.2. LA PROTECTION DES DROITS ET DES LIBERTES
INDIVIDUELLES

Pour les raisons qui ont été déja mentionnées ci-dessus, cet aspect est indissociable de
toutes les activités du Comité permanent R. A titre d’exemple, il convient de relever que
dans ses rappotts de 1995 et de 1996 concernant les activités sectaires nuisibles, si le Co-
mité permanent R a reconnu que P'existence de menaces pour la vie civile liées 4 ce type
d’activités devait étre prise en considération par la Streté de I'Etat, il a aussi estimé qu’il
fallait traiter cette matiére sans porter atteinte a la liberté de conscience et a la liberté de
culte, reconnues par la Constitution.

Le Comité permanent R s’est toutefois attaché a certaines problématiques partculie-
res, comme le probléme de la conservation, I'archivage et la destruction des dossiers des
setvices de renseignement, probléme qui avait été soulevé a Poccasion d’une enquéte sur
le déménagement de la Streté de IEtat*?, les possibilités d’accés du particulier & son dos-
sier individuel auprés d’un service de renseignement454, lintervention de la Sareté de
I’Etat dans les demandes de naturalisation, 'enquéte sur la surveillance éventuelle des pat-
lementaires par les services de renseigncment455.

Entre 1995 et 1999, il a enquété et fait rapport sur des plaintes introduites par des pat-
ticuliers estimant avoir été directernent concernés par I'intervention d’un service de ren-
seignement. Il s’agissait le plus souvent de cas dans lesquels des militaires s’étaient vus
retirer leur certificat de sécurité par le Service Général de Renseignement et de Sécurité
des Forces armées. Dans ses recommandations, le Comité avait souligné Pabsence de pos-
sibilité de recours en pareille circonstance. Depuis lors, les lois du 11 décembre 1998 re-
latives a la classification et aux habilitations de sécurité ainsi qu’instituant un organe de
recours en ce domaine ont été promulguées et sont entrées en Vigueur456.

Cette premiére étape franchie, le Comité permanent R a été amené a s’interroger de
maniére plus large sur la protection des droits individuels de la personne a 'occasion de
Iutilisation d’informations recueillies par les services de renseignement, a d’autres fins et
dans le cadre d’autres procédures457 que celles aboutissant a la délivrance d’une habilita-
tion de sécurité.

Cette réflexion a été concrétisée en 2003, dans un avis rendu par le Comité permanent
R, a la demande de madame la ministre de la Justice, « concernant le cadre juridigue dans leque!
la Siireté de PEtat et le SGRS penvent procéder 4 des vérifications de sécurité sur des personnes et tran-

smettre des avis et mformaz‘zom 4 caractere perxonm’/ anx antoriies » 58.

5 Voir Rapport dactivités 1995, p. 138.

¥4 Noir Rapport dactivités 1997, p. 53.

5 Voir Rapport dactivités 1998, p. 60 et Rapport dactivités 1999, p. 13.

456 Voir point 1.2. ci-dessus.

BT Voir Rapport d'activités 2003, pp. 18 et 19. Voir aussi dans le méme rapport : enquéte de contrdle et
la plainte concernant madame S. COLLIER.

458

Voir Rapport dactivités 2003, p. 248 et suivantes.
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In fine de cet avis, le Comité permanent R recommande que : « foute vérification des con-

ditions de sécurité d'nne personne opérée par un service de renseignement :

- soit fondée ligalement ;

- soit portée préalablement d la connaissance de la personne concernée et que celle-ci y consente ;

- donne lien d des conclusions motivées, vérifiées et susceptibles d'étre portées a la connaissance de la
personne concernde ;

- soit assortie d'un droit de reconrs effectif qui permette a la personne concernés, sous réserve d’éventuel-
les données classifiées, de prendre connaissance de ['avis rendu a son sujet, de le contester et de présenter
SES ArguIments ».

Un projet de loi est actuellement en préparation en vue de réglementer cette matiére par-
ticuliérement sensible pour la protection des droits individuels.

4. CONCLUSION

Depuis la mise en place du contrdle des services de renseignement, d’importantes dispo-
sitions légales sont venues non seulement conférer un cadre légal a ces activités de
renseignements, mais également donner aux activités du Comité permanent R une place
de plus en plus prépondérante459.

Les derniéres recommandations des commissions de suivi faisant suite a la discussion
du dernier rapport annuel 2003 du Comité permanent R témoignent d’autre part du che-
min parcouru depuis 'instauration du systéme otganique du contrdle des services de ren-
seignement en Belgique%o.

Ces recommandations qui portent aussi bien sur la définition d’une politique du ren-
seignement, que sur le fonctionnement méme des services par rapport a la collecte, au
traitement, a la communication et 4 la coordination de 'information témoigne d’une nou-
velle prise de conscience de 'importance de I'activité de renseignement. Ces recomman-
dations portent également sur un aspect important de la protection des droits des
personnes dans le contexte des vérifications de sécurité.

Cette prise de conscience est par ailleurs relayée au niveau du pouvoir exécutif, puis-
que outre I’avant-projet de loi sur les vérifications de sécurité dont il est question ci-des-
sus, le gouvernement a décidé a la fin de I'année 2004 d’une réforme du GIA (Groupe
interforce antiterroriste) visant 4 en faire un organe apte, en matiére de détection des me-
naces, 4 coordonner les analyses pertinentes et les renseignements de ces menaces telles
qu’ils sont produits par les différents services de sécurité.

49 Compétence d’organe de recours en matiére d’habilitations de sécurité ; organe de controle des

interceptions de communications réalisées par le SGRS.
460 Rapport du 16 juillet 2004 fait au nom de la Commission chargée du suivi du Comité permanent de
contrdle des services de renseignement, 3-725/1 Sénat DOC 57 1289/007, Chambre, Session de

2003-2004.
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Un texte de loi prévoyant cette réforme est en cours d’élaboration.

Aprés 1989, et la chute du mur de Betlin, les activités traditionnelles de renseigne-
ment se sont — trés momentanément — ralenties, sans doute parce que — trés momentané-
ment aussi — le conflit idéologique entre les blocs de 'Est et de 'Ouest n’apparaissait plus
guére comme un motif de faire du renseignement.

Une décennie plus tard, IInstitut d’études de sécurité de 'Union de I’'Eutope occiden-
tale, donnait une toute autre vision : « Le renseignement revét anjourd bui beancoup plus d'impor-
tance gue pendant la guerre froide. Alors qu'il fallait nagnére maintenir Iéquilibre de la terrenr, empécher
une guerre en Eyrope et étre attentif d tout ce qui ponvait provoquer une confrontation politico-militaire
dans le Tiers Monde, le rile du renseignement est a l'beure actuelle beanconp plus vaste et plus varié dans
la mesure 0 il aide les responsables a orienter lenrs politiques vers un nonvel ordre mondial, de nonveanx
équilibres de la puissance et des environnements éeonomiques différents, tout en évitant les risques tradi-
tionnels on plus récents ».

On sait 4 'heure actuelle depuis les attentats du 11 septembre ce que notamment ces
derniers signifient.



