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Vast Comité van Toezicht

ADVIES 004/VCl/2025 VAN 18 NOVEMBER
2025

ADVIES KB PNR-LUST EN ETIAS-LIUST

Gelet op het schrijven d.d. 15 september 2025
van de minister van Binnenlandse Zaken waarbij
aan het Vast Comité | een advies gevraagd wordt
over twee ontwerpen van koninklijk besluit “tot
vaststelling van een referentiekader voor de
doeleinden voor de verwerking van
passagiersgegevens” en “tot vaststelling van een
referentiekader voor de raadpleging van ETIAS-
gegevens voor repressieve doeleinden” (hierna:
de Ontwerpen).

Bevoegdheid Vast Comité |

Gelet op artikel 33, achtste lid van de Wet van 18
juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie-
en inlichtingendiensten en op het
Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse;

Gelet op de artikelen 73 en 95 van de Wet van 30
juli 2018 betreffende de bhescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens.

Toepassingsgebied Ontwerpen

Artikel 8, §3, van de wet van 25 december 2016
betreffende de verwerking van
passagiersgegevens, gewijzigd door de wet van
16 mei 2024, voorziet dat een KB een lijst
vaststelt van strafbare feiten volgens nationaal
recht die overeenstemmen met de terroristische
misdrijven en ernstige criminaliteit, zoals
gedefinieerd in artikel 3, punten 8 en 9 van de
richtlijin (EU) 2016/681 van het Europees
Parlement en de Raad van 27 april 2016 over het
gebruik van persoonsgegevens van passagiers
(PNR-gegevens) voor het voorkomen, opsporen,
onderzoeken en vervolgen van terroristische
misdrijven en ernstige criminaliteit (“PNR-
richtlijn”). Deze lijst werd als bijlage bijgevoegd
aan het ontwerp van het betrokken KB en geeft

Comité Permanent de Contréle
des services de renseignements et de sécurité

op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten

AVIS 004/CPR/2025 DU 18 NOVEMBRE 2025

AVIS A.R. LISTE PNR ET LISTE ETIAS

Vu le courrier du 15 septembre 2025 du ministre
de I'Intérieur demandant au Comité permanent R
un avis sur deux projets d'arrété royal
« établissant un cadre de référence pour les
finalités du traitement des données des
passagers » et « établissant un cadre de référence
pour la consultation des données ETIAS a des fins
répressives » (ci-apreés : les Projets).

Compétence du Comité permanent R

Vu I'article 33, alinéa 8 de la Loi du 18 juillet 1991
organique du contrdle des services de police et de
renseignement et de I'Organe de coordination
pour l'analyse de la menace ;

Vu les articles 73 et 95 de la Loi du 30 juillet 2018
relative a la protection des personnes physiques a
I'égard des traitements de données a caractére
personnel.

Champ d'application des Projets

L'article 8, § 3, de la loi du 25 décembre 2016
relative au traitement des données des passagers,
modifiée par la loi du 16 mai 2024, prévoit qu’un
arrété royal établisse une liste des infractions en
droit national qui correspondent aux infractions
terroristes et des formes graves de criminalité,
telles que définies a I'article 3, points 8 et 9, de la
directive (UE) 2016/681 du Parlement européen et
du Conseil du 27 avril 2016 relative a l'utilisation
des données des dossiers passagers pour la
prévention et la détection des infractions
terroristes et des formes graves de criminalité,
ainsi que pour les enquétes et les poursuites en la
matiére (ci-aprés « la directive PNR »). Cette liste
a été annexée au projet d'arrété royal concerné et
fournit aux autorités compétentes et a l'unité

ﬁ Advies van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten 1/9
w Avis du Comité permanent de Contrdle des services de renseignements et de sécurité



de bevoegde autoriteiten en de
passagiersinformatie-eenheid een
referentieckader om ervoor te zorgen dat de
doeleinden  waarvoor  passagiersgegevens
worden verwerkt, worden nageleefd.

Artikel 13, §2, tweede lid, van de wet van 29
maart 2024 betreffende de oprichting en de
organisatie van de opdrachten van de ETIAS
Nationale Eenheid (E.N.E.) (“ETIAS-wet”)
voorziet dat de Koning een lijst vaststelt van
inbreuken  naar  nationaal recht die
overeenkomen met de terroristische misdrijven
en de ernstige strafbare feiten, zoals
gedefinieerd in artikel 3, punten 15 en 16, van de
Verordening (EU) 2018/1240 van het Europees
Parlement en de Raad van 12 september 2018
tot oprichting van een Europees reisinformatie-
en  -autorisatiesysteem  (Etias)  (“ETIAS-
verordening”). Deze lijst werd als bijlage
bijgevoegd aan het ontwerp van het betrokken
KB en geeft de diensten bedoeld in artikel 13, §1,
van de ETIAS-wet een referentiekader om bij de
verwerking van ETIAS-gegevens de naleving van
repressieve doeleinden te waarborgen.

ADVIES

1. Zowel bij de PNR-lijst als bij de ETIAS-lijst
bepaalde de Europese wetgever een algemene
beperking. Opdat een strafrechtelijk inbreuk
opgenomen kan worden in de PNR-lijst en de
ETIAS-lijst bepaalt vernoemde EU-regelgeving
dat betrokken inbreuk bestraft moet worden
met een vrijheidsberovende straf of maatregel
met een maximumstraf van minimum 3 jaar.

Deelneming aan een criminele organisatie

2. Het Comité stelt vast dat noch in het
dispositief van de voor advies voorliggende
koninklijke besluiten noch in het verslag aan de
Koning een omschrijving wordt gegeven van het
begrip “deelneming aan een criminele
organisatie”. Ook in de vernoemde EU-
regelgevende akten wordt geen definitie
voorgeschreven. De Europese regelgever heeft
met andere woorden, naast vernoemde
beperking (supra, nr. 1) geen inhoudelijke
beperkingen aan de nationale regelgever

d'information des passagers un cadre de référence
afin de garantir le respect des finalités de
traitement des données des passagers.

L'article 13, § 2, alinéa 2, de la loi du 29 mars 2024
relative a la création et a l'organisation des
missions de I'Unité nationale ETIAS (E.N.E.) (« loi
ETIAS ») prévoit que le Roi établisse une liste des
infractions au droit national qui correspondent
aux infractions terroristes et aux infractions
pénales graves, telles que définies a l'article 3,
points 15 et 16, du reglement (UE) 2018/ 1240 du
Parlement européen et du Conseil du 12
septembre 2018 portant création d’'un systéme
européen d'information et d'autorisation
concernant les voyages (ETIAS) (« réglement ETIAS
»). Cette liste a été annexée au projet d'arrété
royal concerné et fournit aux services visés a
l'article 13, § 1%, de la loi ETIAS un cadre de
référence pour garantir le respect des finalités
répressives lors du traitement des données ETIAS.

AVIS

1. Tant pour la liste PNR que pour la liste ETIAS, le
législateur européen a fixé une restriction
générale. Pour qu'une infraction pénale puisse
étre inscrite sur la liste PNR et la liste ETIAS, la
réglementation européenne précitée stipule que
l'infraction en question doit étre punie d'une
peine ou d'une mesure privative de liberté d'une
durée maximale d'au moins trois ans.

Participation a une organisation criminelle

2. Le Comité constate que ni le dispositif des
arrétés royaux soumis pour avis, ni le rapport au
Roi ne donnent une définition de la notion de
« participation a une organisation criminelle ». Les
actes réglementaires européens précités ne
donnent pas non plus de définition. En d'autres
termes, outre la restriction précitée (supra, n° 1),
le législateur européen n'a imposé aucune
restriction de fond au législateur national, a
I'exception des restrictions qui découlent
automatiquement de la définition de la
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opgelegd behoudens dan de beperkingen die
automatisch voortvloeien uit de omschrijving
“deelneming aan een criminele organisatie” an
sich. Het Comité adviseert om dit begrip niet
louter beperkend te omschrijven in de zin van
artikel 324bis Sw, maar als elke vorm van
deelneming aan een criminele vereniging.

3. In het licht hiervan adviseert het Comité om,
rekening houdende met de algemene beperking
bepaald in vernoemde EU-regelgeving (supra, nr.
1), volgende strafrechtelijke inbreuken toe te
voegen aan zowel de PNR-lijst als aan de ETIAS-
lijst:

- Art. 111 Sw:
Voorstel tot samenspanning tegen de
monarchie (art. 560 Sw-2024%);

- Art. 124 en 125 Sw:
Aanslag en samenspanning tegen de
burgerlijke vrede (artt. 389 en 390 Sw-
2024);

- Art. 126 Sw:
Onwettige lichting van gewapende
krijgsbenden (art. 393 Sw-2024);

- Art. 127 Sw:

Onwettige militaire bevelvoering (art.
398 Sw-2024);

- Art. 128 tot 130 Sw:
Leiding over en organisatie van een

oproerige gewapende bende (art. 399
Sw-2024);

- Art. 132 Sw:

Deelneming aan een oproerige
gewapende bende (art. 400 Sw-2024);

- Art. 133 Sw:
Onderdak verschaffen aan een
oproerige gewapende bende of aan
samenspanners of aanslagplegers (artt.
402 en 562 Sw-2024);

« participation a une organisation criminelle » elle-
méme. Le Comité recommande de ne pas définir
cette notion de maniére restrictive au sens de
I'article 324bis CP, mais comme toute forme de
participation a une association criminelle.

3. Compte tenu de ce qui précéde, le Comité
recommande, sous réserve de la restriction
générale prévue dans la réglementation
européenne susmentionnée (supra, n°® 1),
d'ajouter les infractions pénales suivantes tant a la
liste PNR qu’a la liste ETIAS :

- Art.111CP:
Proposition de complot contre la
monarchie (art. 560 CP 2024?) ;

- Art.124 et 125CP:
Attentat et complot contre la paix civile
(art. 389 et 390 CP 2024) ;

- Art.126CP:
Levée illégale de troupes armées (art. 393
CP 2024);

- Art.127CP:

Exercice illégal d'un commandement
militaire (art. 398 CP 2024) ;

- Art.1283130CP:

Direction et organisation d'une bande
armée séditieuse (art. 399 CP 2024) ;

- Art.132CP:

Participation a wune bande
séditieuse (art. 400 CP 2024) ;

armeée

- Art.133CP:
Fourniture d’un logement a une bande
armée séditieuse, a des comploteurs ou a
des auteurs d'attentat (art. 402 et 562 CP
2024);

! De afkorting Sw-2024 verwijst naar het nieuw Strafwetboek.
2 'abréviation CP 2024 fait référence au nouveau Code pénal.

>
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Art: 235 Sw:

Samenspanning burgerlijke overheden
met militaire korpsen tegen de
veiligheid van de Staat (art. 628 Sw-
2024);

Artt. 1 Wet private milities van 29 juli
1934:

Deelneming aan een private militie (artt.
394 en 395 Sw-2024);

Art. 1bis Wet private milities van 29 juli
1934:

Onwettig optreden van en groep met
militair voorkomen (art. 396 Sw-2024)
en Collectieve geweldtraining (art. 397
Sw-2024);

Art. 2 en 3 Decreet van 20 juli 1931 op
de drukpers + art. 268 Sw:

Kwaadwillige aantasting van het
overheidsgezag m.b.t. een strafwet met
dreiging voor de nationale veiligheid
(art. 547 Sw-2024);

Art. 1, eerste lid Wet van 1 augustus
1979 betreffende diensten bij een
vreemde leger- of troepenmacht die zich
op het grondgebied van een vreemde
Staat bevindt:

Werven van huurlingen (art. 621 Sw-
2024);

Art. 2, eerste lid Wet van 1 augustus
1979 betreffende diensten bij een
vreemde leger- of troepenmacht die zich
op het grondgebied van een vreemde
Staat bevindt:

Huurlingschap (art. 622 Sw-2024);

Art. 135quater en 135quinquies Sw:
Werven van een minderjarige voor een
vreemd leger (art. 624 Sw-2024).

4. Voorts adviseert het Comité om art. 117 Sw
(misdrijven tegen bondgenoten van Belgié — artt.
569, 570, 571, 581, 608 en 609 Sw-2024) toe te
voegen. Het Comité stelt vast dat deze bepaling
niet in de lijst is opgenomen hoewel het

.
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- Art.235CP:
Complot entre les autorités civiles et des

corps militaires contre la sécurité de
I'Etat (art. 628 CP 2024) ;

- Art. 1¥ Loi du 29 juillet 1934 interdisant
les milices privées :
Participation a une milice privée (art. 394
et 395 CP 2024) ;

- Art. lerbis Loi du 29 juillet 1934
interdisant les milices privées :
Exhibition illégale d’un groupe ayant
I'apparence militaire (art. 396 CP 2024) et
Entrainement collectif a la violence (art.
397 CP2024);

- Art. 2 et 3 Décret du 20 juillet 1931 sur la
presse imprimée + art. 268 CP :
Atteinte malveillante a I'autorité publique
en matiére de loi pénale menagant la
sécurité nationale (art. 547 CP 2024) ;

- Art. 1%, alinéa 1%, Loi du 1* ao(t 1979
concernant les services dans une armée
ou une troupe étrangere se trouvant sur le
territoire d’un Etat étranger :
Recrutement de mercenaires (art. 621 CP
2024);

- Art. 2, alinéa 1%, Loi du 1* aolt 1979
concernant les services dans une armée
ou une troupe étrangére se trouvant sur le
territoire d’un Etat étranger :
Mercenariat (art. 622 CP 2024) ;

- Art. 135quater et 135quinquies CP :
Recrutement d'un mineur pour une armée
étrangeére (art. 624 CP 2024).

4. En outre, le Comité recommande d'ajouter
I'article 117 CP (crimes contre les alliés de la
Belgique — articles 569, 570, 571, 581, 608 et 609
CP 2024). Le Comité constate que cette disposition
ne figure pas dans la liste, alors que ['article
1200cties CP, qui est similaire, y est repris.
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vergelijkbare art. 120octies Sw wel is

opgenomen.

Sabotage

5. Het Comité stelt vast dat noch in het
dispositief van de voor advies voorliggende
koninklijke besluiten, noch in de betrokken EU-
wetgeving (m.n. de PNR-richtlijn 2016/681, de
ETIAS-verordening  2018/1240, het EAB-
kaderbesluit 2002/584/JBZ), noch in andere EU-
regelgeving, noch in Belgische wetgeving enige
omschrijving wordt gegeven van het begrip
sabotage. Het begrip wordt wel gedefinieerd in
het verslag aan de Koning bij het ontwerp van KB
tot vaststelling van een referentiekader voor de
doeleinden voor de verwerking van
passagiersgegevens.

Deze omschrijft sabotage als “het opzettelijk en
meestal clandestien beschadigen of onbruikbaar
maken van militair of civiel materiaal of het
ontregelen en compromitteren van een politiek
of militair project”.

6. Het Comité stelt vast dat betrokken definitie
uit twee onderdelen bestaat:

1. “het opzettelijk en meestal clandestien
beschadigen of onbruikbaar maken van militair
of civiel materiaal”

2. "het ontregelen en compromitteren van een
politiek of militair project”.

Wat betreft het eerste onderdeel kan uit
betrokken omschrijving vastgesteld worden dat
geopteerd wordt voor opzettelijke gedragingen;
en bijgevolg niet voor schade die het gevolg is
van een (ernstig) gebrek aan voorzorg en
voorzichtigheid (m.a.w. onopzettelijke
gedragingen). De vraag kan derhalve gesteld
worden of art. 120quinquies Sw in betrokken
lijsten opgenomen moet worden gezien dit een
onopzettelijke strafbare gedraging is.

7. Voorts kan de vraag gesteld worden of in deze
omschrijving, naast de begrippen “beschadigen”
en “onbruikbaar maken”, doelbewust het begrip
“vernielen” niet is opgenomen? Er bestaat
immers een verschillende juridische invulling van
deze drie begrippen.

g

Sabotage

5. Le Comité constate que la notion de sabotage
n'a été décrite ni dans le dispositif des arrétés
royaux soumis pour avis, ni dans la législation
européenne concernée (a savoir la directive PNR
2016/681, le reglement ETIAS 2018/1240, la
décision-cadre EAB 2002/584/JAl), pas plus que
dans d'autres réglementations de I'UE ou encore
dans la législation belge. Cette notion est toutefois
définie dans le rapport au Roi relatif au projet
d'arrété royal établissant un cadre de référence
pour les finalités du traitement des données des
passagers.

Celui-ci définit le sabotage comme le fait de «
détériorer ou mettre hors d’usage volontairement
et, le plus souvent clandestinement, du matériel
militaire ou civil, ou de désorganiser et
compromettre un projet politique ou militaire».

6. Le Comité constate que cette définition
comprend deux éléments :

1. «détériorer ou mettre hors d’usage
volontairement et, le plus souvent
clandestinement, du matériel militaire ou civil »

2. «désorganiser et compromettre un projet
politique ou militaire ».

En ce qui concerne le premier élément, il ressort
de la description en question que le choix s'est
porté sur les comportements intentionnels et, par
conséquent, non sur les dommages résultant d'un
manque (grave) de précaution et de prudence (en
d'autres termes, les comportements non
intentionnels). La question peut donc étre posée
de savoir si l'article 120quinquies CP doit étre
inclus dans les listes concernées, étant donné qu'il
s'agit d'un comportement punissable non
intentionnel.

7. On peut également se demander si, outre les
notions de « détériorer » et « mettre hors
d’usage », la notion de « détruire » n'a pas été
délibérément omise dans cette description. Il
existe en effet une interprétation juridique
différente de ces trois notions.
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8. Het Comité herinnert eraan dat sabotage niet
gelijkgesteld mag worden met vandalisme.
Enerzijds is sabotage beperkter omdat het een
specifiek opzet heeft. Er worden een vernieling,
onbruikbaarmaking en/of beschadiging
aangebracht met als oogmerk bijvoorbeeld om
de vijand te hinderen (in een oorlog) of om
bepaalde andere overheidsactiviteiten of
bedrijfsactiviteiten stil te leggen (bv. door een
groepering die gebruik maakt van politiek
geweld). Anderzijds is het (veel) ruimer in de zin
dat het niet enkel gaat over het opzettelijk en
bewust aanbrengen van schade aan roerende of
onroerende goederen maar ook aan projecten
en processen.

9. Het Comité stelt vast dat de auteur hiermee
(deels) rekening gehouden heeft gelet op de
toevoeging van een tweede onderdeel aan de
definitie van sabotage: “het ontregelen en
compromitteren van een politiek of militair
project”.

10. Gelet op de redactie van de definitie stelt het
Comité zich wel de vraag of de auteur het
kenmerk/bestanddeel “opzettelijk” doelbewust
heeft weggelaten. Zowel het begrip
“ontregelen” als het begrip “compromitteren”
kan immers zowel opzettelijk als door een
gebrek aan voorzorg en voorzichtigheid
geschieden. Het Comité is van oordeel dat,
indachtig dat het hier gaat over sabotage, het
woord  “opzettelijk”, dient te worden
toegevoegd aan betrokken zin.

11. Daarnaast stelt het Comité vast dat dit
tweede onderdeel zich beperkt tot het
ontregelen en compromitteren van projecten.
Het Comité herinnert eraan dat het begrip
“processen” ontbreekt in het door in het verslag
aan de Koning gegeven invulling. Nochtans
wordt dit begrip volgens zowel de normaal
taalkundige betekenis alsook in NATO-
terminologie  normaliter weerhouden als
behorende tot sabotage (o.m. NATO AIJP-2 en
afgeleide documenten hiervan). Dit is van belang
voor voorliggende koninklijke  besluiten.
Projecten en processen dekken immers niet
altijd dezelfde lading. Projecten kennen veeleer
een tijdelijk en meer afgelijnd aspect. Het begrip

8. Le Comité rappelle que le sabotage ne doit pas
&tre assimilé au vandalisme. D'une part, le
sabotage est plus limité, car il a un objectif
specifique. Il consiste a détruire, rendre
inutilisable et/ou endommager quelque chose
dans le but, par exemple, d'entraver I'ennemi (en
temps de guerre) ou de paralyser certaines
activités gouvernementales ou commerciales (par
exemple, par un groupe recourant a la violence
politique). D'autre part, il est (beaucoup) plus
large dans le sens ol il ne s'agit pas seulement de
causer délibérément et consciemment des
dommages a des biens mobiliers ou immobiliers,
mais aussi a des projets et a des processus.

9. Le Comité constate que l'auteur en a (en partie)
tenu compte, au vu de l'ajout d'un deuxiéme
élément a la définition du sabotage
«désorganiser et compromettre un projet politique
ou militaire ».

10. Compte tenu de la rédaction de la définition,
le Comité se demande si l'auteur a délibérément
omis le caractére/élément « intentionnel ». En
effet, tant la notion de « désorganiser » que celle
de « compromettre » peuvent s'appliquer aussi
bien de maniére intentionnelle que par manque
de précaution et de prudence. Le Comité estime
que, vu qu’'il est question ici de sabotage, il
convient d’ajouter le mot « volontairement » a la
phrase concernée.

11. En outre, le Comité constate que ce second
élément se limite a désorganiser et compromettre
des projets. Le Comité rappelle que le terme
« processus » n'apparait pas dans l'interprétation
donnée dans le rapport au Roi. Or, selon la
signification  linguistique normale et |Ia
terminologie de [I'OTAN, cette notion est
généralement considérée comme relevant du
sabotage (notamment NATO AJP-2 et documents
dérivés). Cela revét une importance pour les
arrétés royaux concernés. Les projets et les
processus n'ont en effet pas toujours la méme
signification. Les projets ont plutét un caractére
temporaire et plus défini. Dans un contexte de
sabotage, la notion de processus englobe non
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processen omvat, binnen een context van
sabotage, niet enkel de interne processen van
een organisatie maar ook bijvoorbeeld de
beslissingsprocessen van een Staat en van de
diverse geledingen en instellingen die er deel van
uitmaken. Ook processen kunnen zodoende het
doelwit zijn van sabotageacties.

12. Het Comité stelt vast dat de auteur van het
ontwerp met dit laatste te weinig rekening
gehouden heeft, met als gevolg dat de onder de
categorie sabotage ondergebrachte
strafrechtelijke inbreuken vooral betrekking
hebben op misdrijven tegen het vermogen
(m.a.w. vandalisme). Daar waar strafrechtelijke
inbreuken tegen de veiligheid van de Staat
werden toegevoegd, werd dit volgens het
Comité te beperkend gedaan. Om die reden stelt
het Comité voor om volgende inbreuken aan de
lijst toe te voegen:

- Art. 120ter, eerste lid Sw:
Opnames of opmetingen maken van militaire
installaties, militaire domeinen of militaire
communicaties of de verspreiding ervan (art.
591 Sw-2024);

- Art. 120ter, tweede lid Sw:
Betreden van een militaire installatie of een
militair domein (art. 592 Sw-2024);

13. Voorts is het Comité van oordeel dat alle
misdrijven die het Comité adviseert toe te
voegen aan de categorie deelneming van
criminele organisaties eveneens toe te voegen
aan de categorie sabotage, met uitzondering
van:

- Art. 1, eerste lid Wet van 1 augustus
1979 betreffende diensten bij een
vreemde leger- of troepenmacht die zich
op het grondgebied van een vreemde
Staat bevindt:

Werven van huurlingen (art. 621 Sw-
2024);

- Art. 2, eerste lid Wet van 1 augustus
1979 betreffende diensten bij een
vreemde leger- of troepenmacht die zich
op het grondgebied van een vreemde
Staat bevindt:

Huurlingschap (art. 622 Sw-2024);
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seulement les processus internes d'une
organisation, mais aussi, par exemple, les
processus décisionnels d'un Etat et des différents
organes et institutions qui le composent. Les
processus peuvent donc également étre la cible
d'actes de sabotage.

12. Le Comité constate que l'auteur du projet n'en
a pas suffisamment tenu compte, avec pour
conséquence que les infractions pénales classées
dans la catégorie du sabotage concernent
principalement des délits contre le patrimoine (en
d'autres termes, le vandalisme). Selon le Comité,
I'ajout d'infractions pénales contre la sécurité de
I'Etat a été trop restrictif. C'est pourquoi le Comité
propose d'ajouter les infractions suivantes a la
liste :

- Art. 120ter, alinéa 1* CP:
Enregistrements ou mesures d'installations
militaires, domaines militaires ou
communications militaires, ou diffusion de ces
informations (art. 591 CP 2024);

- Art. 120ter, alinéa 2 CP :
Pénétration dans une installation ou un domaine
militaires (art. 592 CP 2024);

13. En outre, le Comité estime que toutes les
infractions qu'il recommande d'ajouter a la
catégorie « participation a une organisation
criminelle » devraient également étre ajoutées a
la catégorie « sabotage », a |'exception de :

- Art. 1%, alinéa 1%, Loi du 1°* ao(it 1979
concernant les services dans une armée
ou une troupe étrangére se trouvant sur le
territoire d’un Etat étranger :
Recrutement de mercenaires (art. 621 CP
2024);

- Art. 2, alinéa 1%, Loi du 1°® aoit 1979
concernant les services dans une armée
ou une troupe étrangére se trouvant sur le
territoire d’un Etat étranger :
Mercenariat (art. 622 CP 2024) ;
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- Art. 135quater en 135quinquies Sw:
Werven van een minderjarige voor een
vreemd leger (art. 624 Sw-2024).

14. Onder sabotage staan art. 120octies/1 Sw en
art. 123ter Sw. Het Comité is van mening dat
beide bepalingen geschrapt moeten worden
gezien eerstgenoemde een strafuitsluitende
verschoningsgrond is en geen strafrechtelijke
inbreuk en laatstgenoemde een bepaling m.b.t.
een verbeurdverklaring.

Moord, zware mishandeling

15. Het Comité adviseert om volgende
strafrechtelijke inbreuken toe te voegen aan
zowel de PNR-lijst als aan de ETIAS-lijst:

- Art. 112 Sw:
Voorbereiding van een aanslag tegen de
monarchie (art. 559 Sw-2024);

- Art. 1 Wet van 12 maart 1858
betreffende de misdaden en
wanbedrijven die afbreuk doen aan de
internationale betrekkingen:

Aanslag op de persoon van een
buitenlands staatshoofd (artt. 614 Sw-
2024);

- Art. 2 Wet van 12 maart 1858
betreffende de misdaden en
wanbedrijven die afbreuk doen aan de
internationale betrekkingen:
Voorbereiding van een aanslag tegen
een buitenlands staatshoofd (artt. 615
Sw-2024);

- Art. 7 Wet van 12 maart 1858
betreffende de misdaden en
wanbedrijven die afbreuk doen aan de
internationale betrekkingen:
Gewelddaden gepleegd op een
diplomatiek of consulair ambtenaar (art.
618 Sw-2024);

Taalkundige opmerkingen

16. De naam van de Wet van 11 december 1998
is niet “betreffende de classificatie, de

- Art. 135quater en 135quinquies CP:
Recrutement d'un mineur pour une armée
étrangére (art. 624 CP 2024).

14. Le sabotage est régi par I'article 1200cties/1 CP
et l'article 123ter CP. Le Comité estime que ces
deux dispositions doivent étre supprimées, étant
donné que la premiére constitue un motif
d'exonération de peine et non une infraction
pénale, et que la seconde est une disposition
relative a la confiscation.

Meurtre, coups et blessures graves

15. Le Comité recommande d'ajouter les
infractions pénales suivantes a la liste PNR et a la
liste ETIAS :

- Art.112CP:
Préparation d'un attentat contre Ia
monarchie (art. 559 CP 2024);

- Art. 1*" Loi du 12 mars 1858 relative aux
crimes et délits qui portent atteinte aux
relations internationales :

Attentat contre la personne d'un chef
d’Etat étranger (art. 614 CP 2024) ;

- Art. 2 Loi du 12 mars 1858 relative aux
crimes et délits qui portent atteinte aux
relations internationales :

Préparation d'un attentat contre un chef
d'Etat étranger (art. 615 CP 2024) ;

- Art. 7 Loi du 12 mars 1858 relative aux
crimes et délits qui portent atteinte aux
relations internationales :

Violence contre un agent diplomatique ou
consulaire (art. 618 CP 2024);

Remarques linguistiques

16.Le nomde laloidu 11 décembre 1998 n'est pas
« relative a la classification, aux habilitations de
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veiligheidsmachtigingen,  veiligheidsattesten,
veiligheidsadviezen en de publiek gereguleerde
dienst” doch wel “betreffende de classificatie, de
veiligheidsmachtigingen, de veiligheidsadviezen
en de publiek gereguleerde dienst”.

Brussel, 18 november 2025

VOOR HET VAST COMITE |

sécurité, aux attestations de sécurité, aux avis de
sécurité et au service réglementé par les pouvoirs
publics », mais bien « relative a la classification,
aux habilitations de sécurité, aux avis de sécurité
et au service public réglementé ».

Bruxelles, le 18 novembre 2025

POUR LE COMITE PERMANENT R

Vanessa SAMAIN )
Voorzitster PO, Nedes Sedewst  présidente

Griffier

Frédéric Givron

Greffier
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