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Alle rechten voorbehouden. Behoudens uitdrukkelijk bij wet bepaalde uitzonderingen mag niets uit deze uit-
gave worden verveelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand of openbaar gemaakt,
op welke wijze ook, zonder de uitdrukkelijke voorafgaande toestemming van de uitgevers.

Ondanks alle aan de samenstelling van de tekst bestede zorg, kunnen noch de auteurs noch de uitgever
aansprakelijkheid aanvaarden voor eventuele schade die zou kunnen voortvloeien uit enige fout die in deze

uitgave zou kunnen voorkomen.
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Overeenstemmend artikel 35 van de Wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op de politie- en inlich-
tingendiensten en op het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse

§ 1. Het Vast Comité | doet verslag aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers en aan de Senaat in de vol-
gende gevallen: 1° jaarlijks, door een algemeen activiteitenverslag dat, indien nodig, algemene conclusies en
voorstellen kan bevatten en dat de periode betreft gaande van 1januari tot 31 december van het voorgaande
jaar. Dat verslag wordt uiterlijk op 1juni overgezonden aan de Voorzitters van de Kamer van volksvertegen-
woordigers en van de Senaat alsmede aan de bevoegde ministers. In dat verslag besteedt het Vast Comité |
specifiek aandacht aan de specifieke en de uitzonderlijke methoden voor het verzamelen van gegevens, zoals
bedoeld in artikel 18/2 van de Wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veilig-
heidsdiensten, aan de toepassing van hoofdstuk 1V/2 van dezelfde wet en aan de uitvoering van de Wet van
10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging. [...]

§ 2. Het Vast Comite | brengt jaarlijks verslag uit aan de Kamer van volksvertegenwoordigers over de toepas-
sing van artikel 16/2 en artikel 18/2 van de Wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen-
en veiligheidsdiensten. Een afschrift van dit jaarlijks verslag wordt eveneens bezorgd aan de ministers van
Justitie en van Landsverdediging alsook aan de Veiligheid van de Staat en de Algemene Dienst Inlichting en
Veiligheid, die de mogelijkheid hebben de aandacht van het Vast Comité | te vestigen op hun opmerkingen.
Het verslag bevat het aantal gegeven machtigingen, de duur van de uitzonderlijke methoden voor het ver-
zamelen van gegevens, het aantal betrokken personen en, in voorkomend geval, de behaalde resultaten. Het
verslag vermeldt ook de activiteiten van het Vast Comité I. De elementen die voorkomen in het verslag mogen
de goede werking van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten niet aantasten of de samenwerking tussen de
Belgische en buitenlandse inlichtingen- en veiligheidsdiensten niet in gevaar brengen.

§ 3. Het Vast Comité | brengt jaarlijks verslag uit bij de Kamer van volksvertegenwoordigers omtrent de gege-
ven adviezen in zijn hoedanigheid van gegevensbeschermingsautoriteit, omtrent de onderzoeken die werden
uitgevoerd en de maatregelen die werden genomen in dezelfde hoedanigheid alsook omtrent haar samen-
werking met de andere gegevensbeschermingsautoriteiten. Een kopij van dit verslag wordt eveneens gericht
aan de bevoegde ministers, alsook aan de Veiligheid van de Staat en aan de Algemene Dienst Inlichting en
Veiligheid, die over de mogelijkheid beschikken om het Vast Comité | attent te maken op hun bemerkingen.

Brussel, 15 april 2025

Van links naarrechts: Frédéric Givron, Grifier —Vanessa Samain, Voorzitster — Séverine Merckx, Raadsvrouw — Linda Schweiger, Raadsvrouw






VOORWOORD

“Change is difficult, not to change is fatal”

Het is met immense trots dat ik, nu ik sinds 25 september 2024 in functie ben, voorliggend activiteitenverslag
mag inleiden. Kennisverspreiding maakt deel uit van onze democratische opdracht en dat is precies wat ons
activiteitenverslag beoogt. Als overheidsdienst besteden we hier bijzondere aandacht aan. In dit verslag wordt
een bilan opgemaakt dat verder gaat dan alleen maar voldoen aan onze verantwoordingsverplichting. Het
heeft een educatief doel voor ogen en biedt ons de gelegenheid om burgers, onderzoekers en journalisten...
uit te leggen wie we zijn, wat onze toekomstvisie is en, concreter, wat we door de uitvoering van onze wette-
lijke opdrachten voor hen kunnen betekenen.

Als ik 2024 in ogenschouw neem, komen er verschillende woorden bij me op, maar het belangrijkste is
ongetwijfeld 'vernieuwing'. Een eerste vaststelling dringt zich daarbij op: het Vast Comité | werd opgericht
in 1991 en dateert dus uit de vorige eeuw... Het takenpakket van het Comité werd ondertussen sterk uitge-
breid. Het werd opgestart als een toezichtsorgaan op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, maar, dertig
jaar later en in een voortdurend veranderende samenleving, weet het zich belast met meer dan negentien
verschillende opdrachten, waaronder deze van beroepsorgaan en gegevensbeschermingsautoriteit.

Met dit gegeven in het achterhoofd en met een nieuw managementteam was 2024 het ideale moment
om naar de toekomst te kijken en het Comité te moderniseren. En modernisering betekent digitalisering.
Net als andere dotatiegerechtigde instellingen gaat ook het Comité deze uitdaging aan! In 2024 werden
hiervoor aanzienlijke budgettaire en personele middelen uitgetrokken. Dat digitaliseringsproces is alles-
behalve eenvoudig, niet in het minst omwille van de vertrouwelijkheid van de gegevens die het Comité
behandelt. Het zal tijd en energie vergen, maar we zijn vastbesloten om te slagen; stilstaan of, erger nog,
achteruitgaan is geen optie.

Het activiteitenverslag van het Comité is niet alleen een terugblik op het afgelopen jaar, het biedt ook
een gelegenheid om vooruit te kijken. In 2025 impliceert praten over de toekomst dat rekening moet wor-
den gehouden met de huidige geopolitieke context, die bijzonder verontrustend is voor burgers. Hybride
dreigingen, oorlog aan de poorten van Europa, inmenging, industriéle spionage, dagelijkse cyberaanval-
len... De dreigingen voor de nationale veiligheid nemen gestaag toe, maar vooral de verscheidenheid van
hun verschijningsvormen is zorgwekkend. Ze zijn verraderlijker en bemoeilijken de taak van de inlichtin-
gen- en veiligheidsdiensten.

In deze samenlevingscontext zal het Comité meer dan ooit aandacht besteden aan zijn rol als demo-
cratische waakhond. De opdrachten van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten in deze onrustige tijden
zijn essentieel. Maar de rol van het Comité is net zo belangrijk. Als het Comité zijn democratische functie
naar behoren wil blijven vervullen, moeten zijn waakzaamheid en de beschikbare middelen in verhouding
staan tot die van onze inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

Tot slot wil ik mijn waardering uitspreken voor het uitzonderlijke werk en de veerkracht van onze me-
dewerkers. Ondanks de vele uitdagingen hebben zij een opmerkelijk kwaliteitsniveau weten te handhaven.
Ik ben ervan overtuigd dat we samen aan een veelbelovende toekomst voor het Comité kunnen blijven
bouwen. Er liggen ongelooflijke kansen voor ons en ik heb er alle vertrouwen in dat we met ons dynamisch
team en onze gedeelde visie in staat zullen zijn om deze kansen te grijpen en om te zetten in blijvende
successen. Samen maken we het verschil.

Veel leesplezier.

Brussel, 15 april 2025

Vanessa Samain,
Voorzitster Vast Comité van Toezicht
op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
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TOEZICHTONDERZOEKEN

Afgeronde toezichtonderzoeken’

Een Iraanse delegatie in Brussel

In juni 2023 vond de Brussels Urban Summit plaats,
een internationale bijeenkomst van burgemeesters
van grote steden. Vertegenwoordigers uit meer dan
300 steden waren uitgenodigd in Brussel. Belgié ver-
leende in dat kader visa met territoriaal beperkte
geldigheid aan veertien leden van een Iraanse de-
legatie. De toekenning van deze visa, enkele weken
na de vrijlating van een Belgische hulpverlener, was
onderwerp van een verhit parlementair debat. Ont-
hullingen over vermeende activiteiten van observa-
tie en spionage ten aanzien van Iraanse opposanten
door leden van de betrokken delegatie, wakkerde de
politiek-mediatieke controverse verder aan.

In 2023 stelde het Vast Comité | op verzoek van
de Begeleidingscommissie een onderzoek in naar
de rol van de Belgische inlichtingen- en veiligheids-
diensten in het screeningsproces bij het verlenen
van visa aan leden van deze Iraanse delegatie als-
ook de mogelijke opvolging van hun activiteiten
tijdens de Brussels Urban Summit?

Het onderzoek kon aantonen dat de Veiligheid
van de Staat (VSSE) haar verplichtingen met be-
trekking tot de afgifte van visa correct heeft uit-
gevoerd, en dit ondanks een onduidelijk wettelijk
kader. De VSSE volgde daarbij de richtlijnen die
binnen de organisatie werden vastgesteld. Het Vast
Comite | benadrukte evenwel dat de door de VSSE
uitgevoerde verificaties met de nodige omzichtig-
heid dienen te worden behandeld. Dit aangezien
het rechtskader en de middelen waarover de dienst
beschikt, van dien aard is dat het moeilijk is om van
de VSSE meer te verwachten dan louter een ‘'mo-
mentopname’, die per definitie gelimiteerd is in de
tijd en zich beperkt tot de informatie die beschik-
baar is op het moment van de controles.

Wat de opvolging betreft van de activiteiten van
de in Brussel aanwezige leden van de Iraanse de-
legatie, werden geen tekortkomingen van de bur-
gerlijke inlichtingendienst vastgesteld. Wat betreft
de Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid (ADIV),
merkte het Comité op dat de militaire inlichtingen-
dienst, ondanks zijn op het buitenland gerichte op-
dracht, geen rol speelt in de procedure voor de af-
gifte van visa. De dienst is dan ook niet tussenbeide
gekomen. De ADIV voerde ook geen controle uit

Toezichtonderzoeken

op de activiteiten van de Iraanse delegatie tijdens
de Brussels Urban Summit aangezien dit eveneens
buiten zijn bevoegdheid valt.

Dreigingen in verband met het Iraanse regime
Naast de specifieke case van de Iraanse delegatie die
in juni 2023 deelnam aan de Brussels Urban Sum-
mit, opende het Comité op verzoek van de Bege-
leidingscommissie in augustus 2023 eveneens een
toezichtonderzoek naar de wijze waarop de Belgi-
sche inlichtingendiensten de dreigingen vanuit Iran
opvolgden in de periode tussen 2018 en 20232

Uit het onderzoek bleek dat de dreigingen voor
de Belgische belangen waarbij Iran betrokken is, tal-
rijk en gevarieerd zijn. Van spionage en inmenging
tot terrorisme en extremisme, of nog, proliferatie;
de Iraanse kwestie bestrijkt een breed spectrum van
bedreigingen. Hoewel geen enkel nationaal plan of
algemene richtlijn van de Nationale Veiligheidsraad
expliciet gewijd is aan het Iraanse regime, vormen
de dreigingen die het mogelijk vertegenwoordigt
één van de prioriteiten die worden geidentificeerd
in de nationale veiligheidsstrategie. De strategi-
sche documenten die de prioritaire doelstellingen
van de inlichtingendiensten definiéren, geven deze
dreiging op hun beurt ook een prominente plaats.
Het Comité stelde evenwel vast dat de Iraanse
kwestie voornamelijk wordt behandeld door de
burgerlijke inlichtingendienst. Terwijl de ADIV be-
trokken is bij een aantal specifieke dossiers, bleek
dat de opvolging door de VSSE meer voortdurend
en gestructureerd is.

Terroristische aanslag op Zweedse supporters -
twee onderzoeken

In oktober 2023 vielen er in de aanloop van de voet-
balwedstrijd Belgié-Zweden bij een terroristische
aanslag in het centrum van Brussel twee doden en
één gewonde te betreuren, alle drie Zweden. De
dader van de aanslag werd snel geidentificeerd. Het
was een man die het bevel had gekregen om het
Belgische grondgebied te verlaten nadat zijn aan-
vraag voor internationale bescherming in 2020 werd
afgewezen.

In 2024 sloot het Comité twee toezichtonder-
zoeken af waarin enerzijds de informatiepositie van
de inlichtingendiensten en anderzijds, in het kader
van een onderzoek dat samen met het Vast Comi-

1 De integrale versies van de toezichtrapporten zijn raadpleegbaar op www.comiteri.be.
2 Een gelijkaardig onderzoek werd gevoerd samen met het Vast Comité P naar de rol van het OCAD in dit dossier (het onder-

zoek werd al in 2023 afgesloten).

3 In een afzonderlijk toezichtonderzoek dat wordt uitgevoerd met het Vast Comité P wordt de dreigingsevaluatie door het OCAD
ten aanzien van tegenstanders van autoritaire regimes in Belgié onderzocht (zie hieronder, 'lopende toezichtonderzoeken’).

—



Toezichtonderzoeken

té P werd gevoerd, deze van OCAD werden on-
derzocht.

In het onderzoek naar de VSSE en de ADIV for-
muleerde het Comité geen aanbevelingen over de
informatiepositie van beide diensten. Met betrek-
king tot de informatiedeling en de taakverdeling
tussen de partners van de Strategie Terrorisme en
Extremisme (Strategie TER) waarvan de VSSE en de
ADIV deel uitmaken, was het Vast Comité | daaren-
tegen van oordeel dat verbeteringen noodzakelijk
waren. Het stelde ook vast dat er een evenwicht
moest worden gevonden tussen de hoeveelheid
uitgewisselde informatie/communicaties en de
doeltreffendheid van de bestaande overlegstruc-
turen.

Het onderzoek dat in samenwerking met het
Vast Comité P werd uitgevoerd naar de informatie-
positie van OCAD, werd afgesloten met een reeks
aanbevelingen waarin het cotrdinatieorgaan werd
verzocht om door te gaan met de acties die wer-
den ondernomen om de voorbereidingen van de
vergaderingen van de Local Task Forces (LTF) en de
follow-up van de daar besproken entiteiten, te ver-
beteren.

Inmenging door buitenlandse mogendheden

Op vraag van de parlementaire Begeleidingscom-
missie stelde het Comité een onderzoek in naar de
acties die de VSSE en de ADIV ondernemen om de
dreigende inmenging van buitenlandse mogendhe-
den via de financiering van politieke partijen, instel-
lingen en/of figuren in Belgié, op te volgen.

Uit het onderzoek, dat in november 2023 werd
gestart, bleek dat beide diensten zich bewust zijn
van de inmengingsdreiging en actief inlichtingen-
onderzoeken uitvoeren om deze aan te pakken.
Deze onderzoeken richten zich op dreigingen ge-
baseerd op de activiteiten van buitenlandse be-
invlioedingsagenten, en dus niet op de potentiéle
doelen van deze beinvloeding, waaronder promi-
nenten en politieke partijen of organisaties.

Uit het onderzoek bleek dat beide diensten
een kennisgevingsprocedure hebben ingesteld ten
aanzien van de bevoegde autoriteiten (bevoegde
minister, premier, Vast Comité I) wanneer politieke
vertegenwoordigers in verband worden gebracht
met een bedreiging, maar dat deze procedures
evenwel niet geharmoniseerd zijn.

Ook bleek dat clandestiene financiering door de
twee diensten wordt beschouwd als inmenging. De
VSSE noch de ADIV vonden enig bewijs dat deze
vorm van inmenging een groot of groeiend pro-
bleem is voor de Belgische politieke wereld. Het
Comité stelde niettemin vast dat de VSSE de nodi-

ge expertise ontwikkelt om financiéle onderzoeken
uit te voeren. Deze expertise is niet alleen nuttig
voor inlichtingenonderzoeken met betrekking tot
de dreiging van inmenging, maar ook voor andere
dreigingen waarvoor de dienst bevoegd is.

Afsluitend deed het Comité een aantal aanbe-
velingen, waaronder deze dat de diensten hun in-
spanningen om potentiéle doelwitten van inmen-
gings- en spionagedreigingen bewust te maken,
moeten intensiveren, systematiseren en coordine-
ren, en dat de twee diensten hun kennisgevings-
procedures ten aanzien van politieke mandataris-
sen op elkaar moeten afstemmen.

De opvolging van politieke mandatarissen

In (parlementaire) debatten wordt regelmatig de
vraag gesteld of en in welke mate de Belgische in-
lichtingendiensten politieke mandatarissen (mogen)
opvolgen en welke regels daarbij in acht moeten
worden genomen.

Het Comité toont al enkele jaren interesse in de
problematiek, en meer bepaald in de vraag hoe de
inlichtingendiensten omgaan met informatie die de
identiteit van politieke mandatarissen bevat. In ver-
schillende eerdere onderzoeken kwam dit onder-
werp al aan bod.

In 2024 voerde het Comité hierover een nieuw
toezichtonderzoek uit om na te gaan hoe vaak de
door de inlichtingendiensten verzamelde informa-
tie over politieke mandatarissen werd gedeeld met
de bevoegde autoriteiten in de periode van 1 sep-
tember 2020 tot 31 december 2023.

Uit het onderzoek zijn geen aanwijzingen naar
voren gekomen dat de inlichtingendiensten zich
op politieke mandatarissen richten om redenen die
geen verband houden met de in de wet genoem-
de belangen en bedreigingen. Evenmin bleek dat
de grondrechten van politieke mandatarissen wer-
den geschonden bij het verzamelen, analyseren en
verspreiden van informatie, of dat deze politieke
mandatarissen anders (lees: ongunstiger) werden
behandeld dan andere beroepsgroepen tijdens het
operationele functioneren van de inlichtingendien-
sten.

Wat betreft de melding van de mogelijke be-
trokkenheid van een politieke mandataris tijdens
het voorkomen van een dreiging, blijft de vraag
welke stappen de diensten kunnen/moeten onder-
nemen als de politieke mandataris een lid van de
wetgevende macht is. Er werden na overleg met
de diensten door het Comité verschillende opties
geopperd. Een politieke consensus dringt zich op
om deze onzekerheid weg te nemen.



De kazerne van Amay

Op 14 maart 2024 gaf de toenmalige minister van
Defensie in aanwezigheid van de Chef Defensie
(CHOD) en de inspecteur-generaal van Defensie een
persconferentie waarin zij melding maakte van “ern-
stige structurele problemen” binnen het 4% Bataljon
Genie in Amay. Deze werden haar eind 2023 via ex-
terne kanalen gemeld. Er was sprake van mishande-
ling, slagen en verwondingen, chantage en bedrei-
gingen door enkele tientallen militairen - officieren,
onderofficieren en vrijwilligers — en dit over een pe-
riode van enkele maanden. De minister verklaarde
dat zij onmiddellijk de Chef Defensie en de inspec-
teur-generaal van Defensie op de hoogte had ge-
bracht, waarna een intern onderzoek werd ingesteld.
Preventieve schorsingen (in afwachting van sancties)
en overplaatsingen werden snel uitgevoerd. Gezien
de ernst van de feiten werden ook de gerechtelijke
autoriteiten op de hoogte gebracht.

Op verzoek van de Begeleidingscommissie
opende het Vast Comité | een toezichtonderzoek
naar de informatiepositie van de ADIV met betrek-
king tot deze feiten. Het Comité onderzocht voor-
eerst de bevoegdheidskwestie van de ADIV. Het
concludeerde dat de dienst niet alleen bevoegd
was op basis van zijn inlichtingentaken, maar ook
en vooral op basis van zijn veiligheidsopdrachten,
en in het bijzonder zijn opdracht tot "het zorgen
voor het behoud van de militaire veiligheid van het
personeel dat onder de Minister van Landsverde-
diging ressorteert, de militaire installaties, wapens
en wdpensystemen, munitie, uitrusting, plannen,
geschriften, documenten, informatica- en verbin-
dingssystemen of andere militaire voorwerpen”
(art11 81, 2° WI&V).

Het onderzoek bracht aan het licht dat de ADIV
te maken kreeg met twee onderscheiden zaken die
plaatsvonden in de kazerne van Amay zonder dat
er een duidelijk verband tussen bestond. In het ene
geval ging het om wapen- en drugshandel, waar-
naar een gerechtelijk onderzoek was ingesteld (dat
ten tijde van het onderzoek was afgesloten); in het
andere geval ging het om drugs, wapens en ze-
denfeiten (waarnaar nog steeds een gerechtelijk
onderzoek liep).

Het Comite kon concluderen dat de ADIV als
een van de eersten op de hoogte bleek te zijn ge-
bracht van de feiten en deze zorgvuldig heeft be-
heerd. Desalniettemin was het Comité voorzichtig
in haar conclusies, aangezien een reeks gerechte-
lijke onderzoeken nog lopende was. Sommige in-
terne onderzoeksrapporten waren vooralsnog niet
beschikbaar.

Toezichtonderzoeken

Een gegevenslek

Sommige gegevenslekken houden de verplichting
in om het Vast Comité |, in zijn hoedanigheid van
Bevoegde Toezichthoudende Autoriteit voor de ver-
werking van persoonsgegevens door de inlichtin-
gendiensten, op de hoogte te brengen van zodra
er een risico bestaat voor de fundamentele rechten
en vrijheden van de personen van wie persoonsge-
gevens zijn verspreid. In juni 2023 werd het Comité
door een inlichtingendienst op de hoogte gebracht
dat de dienst slachtoffer was geworden van een ge-
gevenslek. Deze notificatie vormde de aanleiding van
de opening van een toezichtonderzoek. Het rapport
werd afgesloten in 2024 en hield meerdere aanbe-
velingen in. Aangezien het rapport volledig werd
geclassificeerd, werd het enkel overgemaakt aan de
dienst in kwestie en de daarvoor bevoegde minister.

Lopende toezichtonderzoeken

Analysemethodologie

Tijdens toezichtonderzoeken of bij de behandeling
van klachten wordt het Comite vaak geconfronteerd
met cases waarin de inlichtingendiensten een be-
paalde persoon kwalificaties toekennen en in ver-
band brengen met een dreiging. Deze kwalificaties
worden soms betwist door betrokkenen. Het Comité
startte twee onderzoeken om inzicht te krijgen in de
methodologie die enerzijds de inlichtingen- en vei-
ligheidsdiensten hanteren om dergelijke kwalificaties
toe te kennen aan een person of interest. Anderzijds
wordt parallel met het Vast Comité P onderzocht
welke analysemethode het OCAD daartoe hanteert.

OCAD en de dreigingen in verband met het
Iraanse regime

Gelijktijdig met het toezichtonderzoek naar de wijze
waarop de inlichtingendiensten de activiteiten van
het Iraanse regime opvolgden tussen 2018 en 2023
(supra), werd samen met het Vast Comité P een ge-
meenschappelijk onderzoek opgestart waarin de in-
schatting door het OCAD van de dreiging tegen te-
genstanders van autoritaire régimes in Belgié wordt
onderzocht.






Afhandeling van klachten

AFHANDELING VAN KLACHTEN

Naast toezichtonderzoeken, behandelt het Comité ook klachten en aangiften over de werking, het optreden,
het handelen of het nalaten te handelen van de inlichtingendiensten, het OCAD en zijn ondersteunende dien-
sten en hun personeelsleden. Het Comité is daarenboven ook bevoegd voor de behandeling van individuele
verzoeken met betrekking tot de verwerkingen van persoonsgegevens door de hogervermelde personen en
diensten en hun verwerkers. Het treedt dan op als de gegevensbeschermingsautoriteit waartoe de verzoeker
zich kan wenden om na te gaan of de toepasselijke gegevensbeschermingsregels werden nageleefd en om
zijn gegevens te laten verbeteren of te verwijderen.

2024 VAST COMITE | VASTE COMITES | & P TOTAAL
1. Ingediende klachten 57 1 68
2. Onontvankelijke klachten 44 0 44
134
3. Ontvankelijke klachten oo ° 1 24
ADIV 1
VSSE & ADIV 4
4. Hangende dossiers 2 0 2
5. Lopende dossiers 2 2 4
6. Ontvankelijke afgesloten dossiers 9 9 18
7. Corrigerende maatregelen 0 2 2

Bovenstaande tabel geeft een overzicht van de in 2024 behandelde dossiers (open en/of afgesloten). De
kolommen in de tabel verdelen de klachten naargelang het Vast Comité | exclusief bevoegd is dan wel samen
met het Vast Comité P Het is nuttig om weten dat één en dezelfde klacht het voorwerp kan uitmaken van
verschillende dossiers’, en dit naargelang de betrokken diensten: een klacht tegen het OCAD en de VSSE
wordt zowel opgenomen in de door de Vaste Comités | en P gemeenschappelijk behandelde dossiers voor
wat betreft het OCAD-luik van het dossier, als bij de dossiers die uitsluitend door het Vast Comité | worden
behandeld voor wat betreft onderzoekdaden met betrekking tot de VSSE.

In 2024 ontving het Vast Comité | in totaal 68 klachten en aangiften. Na een kort vooronderzoek en
de verificatie van een aantal objectieve gegevens, wees het Comité 44 klachten en aangiften af omdat ze
kennelijk onontvankelijk waren of omdat het Comité onbevoegd was om de opgeworpen vraag te behan-
delen. In dat laatste geval werden de klagers indien mogelijk doorverwezen naar de bevoegde instanties
(bijv. het Openbaar Ministerie, het Controleorgaan voor politionele informatie of het Vast Comité P).

4 Waarvan 9 DPA-klachten.



Afhandeling van klachten

Achttien van de in 2024 ingediende ontvankelijke klachten werden behandeld als DPA-klachten. Opnieuw
diende het Comité verschillende verzoeken te behandelen die waren ingediend in het kader van de aanvraag
tot verkrijging van de nationaliteit of een verblijfstitel. Geconfronteerd met een negatief besluit op basis van
door de VSSE, de ADIV en/of het OCAD verstrekte informatie, wenden verzoekers zich (onder meer) tot het
Vast Comité | voor een controle van de verwerking van hun persoonsgegevens. Wanneer de klachten ont-
vankelijk worden verklaard, draagt het Comité zijn Enquétedienst op de klacht grondig te onderzoeken en
hierover een (geclassificeerd) verslag uit te brengen.

De wijze waarop de gegevens worden gedeeld met buitenlandse partners krijgt steeds meer aan-
dacht van het Comité, dat wordt gevat door verzoekers die in het buitenland problemen ondervonden bij
grenscontroles. Het Comité legde als toezichthoudende autoriteit ten aanzien van de inlichtingendiensten
in twee dossiers corrigerende maatregelen op (art. 51/3 W.Toezicht). Afhankelijk van het dossier kan dit
inhouden dat wordt verzocht om rectificatie of schrapping van de persoonsgegevens, dat de beslissing van
het Comité ter kennis wordt gebracht van de partners en/of autoriteiten, of dat de beslissing binnen de
betrokken dienst wordt verspreid. Gezien de complexiteit van de thematiek, doet het Comité regelmatig
beroep op de expertise van haar juridische afdeling.

Twintig behandelde klachten konden worden afgesloten in 2024, vier klachten waren begin 2025 nog
in behandeling. Ten opzichte van voorgaande jaren werd een lichte stijging van het aantal bij het Vast Co-
mité | ingediende ontvankelijke klachten vastgesteld. Uit het overzicht van de diensten die betrokken zijn
bij de in 2024 ingediende klachten, blijkt de VSSE sterk vertegenwoordigd.

Ontvankelijk verklaarde klachten
(overzicht 2016-2024)
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Opsporings- en gerechtelijke onderzoeken

OPSPORINGS- EN GERECHTELIJKE ONDERZOEKEN

De Dienst Enquétes | van het Vast Comite | doet in
opdracht van de gerechtelijke overheden ook on-
derzoeken naar leden van de inlichtingen- en vei-
ligheidsdiensten en het Codrdinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse (OCAD) die verdacht worden van
een misdaad en/of wanbedrijf (art. 40, derde lid
W.Toezicht).

Wanneer zij een opdracht van gerechtelijke politie
vervullen, staan de leden van de Dienst Enquétes |
onder het toezicht van de procureur-generaal bij het
hof van beroep of van de federaal procureur (art. 39
W.Toezicht) en heeft het Vast Comité | geen zeggen-
schap over hen. De voorzitter van het Vast Comité |
moet er echter zorg voor dragen dat de uitvoering
van de andere wettelijke opdrachten van het Comité
niet wordt gehinderd.

In 2024 voerde de Dienst Enquétes | verder onder-
zoek in het kader van de in 2023 ingediende klachten
van de Veiligheid van de Staat tegen ‘X’ wegens ver-
meende inbreuken op het beroepsgeheim binnen de

dienst. Op verzoek van het parket van Brussel werden
meerdere processen-verbaal opgesteld. Deze onder-
zoeken waren op 31 december 2024 nog lopende.

Na afloop van een gerechtelijk onderzoek moet de
enqguétedienst een verslag sturen naar de voorzitter
van het Vast Comité | als het onderzoek een gebrek
aan efficiéntie binnen de inlichtingendiensten, on-
voldoende codrdinatie tussen deze diensten of een
inbreuk door deze diensten op de rechten die de
Grondwet en de wet aan personen toekennen, aan
het licht bracht. In 2024 heeft zich dit niet voorge-
daan.

Verder stelt artikel 50 W.Toezicht dat “[e]lk lid van een
politiedienst dat een misdaad of wanbedrijf gepleegd
door een lid van een inlichtingendienst vaststelt, maakt
daarover een informatief verslag op en bezorgt dat
binnen de vijftien dagen aan het hoofd van de Dienst
Enqguétes I". De enquétedienst ontving in 2024 geen
meldingen in die zin.
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(Bijzondere) inlichtingenmethoden

(BIJZONDERE) INLICHTINGENMETHODEN

Het Comité is belast met de a posteriori controle van de inzet van bijzondere inlichtingenmethoden. Deze
controle heeft betrekking op de legaliteit, de proportionaliteit en de subsidiariteit van deze methoden. In
onderstaand hoofdstuk wordt verslag uitgebracht over het aantal en de aard van de methoden dat door de
diensten wordt ingezet en over het toezicht hierop.

Tussen 1januari en 31 december 2024 werden 1342 BIM-dossiers opgesteld door de twee inlichtingen-
diensten samen voor het gebruik van bijzondere inlichtingenmethoden: 1144 BIM-dossiers door de VSSE
(764 dossiers met betrekking tot specifieke methoden en 380 tot uitzonderlijke methoden) en 198 BIM-dos-
siers door de ADIV (86 dossiers met betrekking tot specifieke methoden en 112 tot uitzonderlijke methoden).

Het is belangrijk op te merken dat een BIM-dossier de facto kan bestaan uit de inzet van een of meer-
dere methoden. Om een algemeen kwantitatief overzicht te krijgen, hield het Comité bij zijn controle
rekening met het reéle aantal door de diensten ingezette methoden. Daardoor komen de cijfers uiteraard
hoger te liggen: in totaal werden door beide diensten 2937 bijzondere inlichtingenmethoden ingezet:
respectievelijk 674 methoden ingezet door de ADIV en 2263 methoden ingezet door de VSSE. Alle
dossiers waren voorwerp van controle.

Methoden ingezet door de ADIV

Tussen 1januari en 31 december 2024 werden door de ADIV 674 bijzondere inlichtingenmethoden ingezet,
waarvan 360 specifieke methoden en 314 uitzonderlijke methoden.

De tabellen en grafieken hieronder detailleren de door de ADIV ingezette inlichtingenmethoden in de loop
van 2024.

Specifieke methoden (ADIV) | 2024
Observeren in publiek toegankelijke plaatsen met een technisch middel of al dan niet met
behulp van een technisch middel observeren in een niet voor het publiek toegankelijke 47

plaats die niet aan het zicht onttrokken is (art. 18/4 §§ 1en/of 2 W.I&V)
Real Time opvragen van politionele camerabeelden (publiek toegankelijke plaatsen) (18/4

§3 W. 1&V) 2
Doorzoeken van publiek toegankelijke plaatsen met een technisch middel, de inhoud van 5
vergrendelde voorwerpen doorzoeken of deze voorwerpen meenemen (art. 18/5 W.I&V)

Infiltreren in de virtuele wereld onder dekmantel van een fictieve identiteit of fictieve hoe- 0
danigheid (art. 18/5/1 WI&V).

Kennisnemen van identificatiegegevens van postverkeer en vorderen medewerking 0
postoperator (art. 18/6 W.I&V)

Vervoers- en reisgegevens vorderen van private vervoers- en reisdiensten (art. 18/6/1 5

WI&V)

Identificatie met behulp van een technisch middel, van de elektronische communicatie-
diensten en -middelen waarop een bepaald persoon is geabonneerd of die door een 17
bepaald persoon gewoonlijk worden gebruikt (art. 18/7 §1, 1° WI&V)

Vordering van de operator van een elektronisch communicatienetwerk of van een verstrek-
ker van een elektronische communicatiedienst tot het bekomen van de gegevens betref-
fende de betalingswijze, de identificatie van het betalingsmiddel en het tijdstip van betaling 1
voor het abonnement of voor het gebruik van de elektronische communicatiedienst (art.
18/7 §1, 2° WIRV)

Opsporen van verkeersgegevens van elektronische communicatiemiddelen en het vorde-

ren van de medewerking van een operator (art. 18/8, §1, 1° WI&V) 137
Kennisnemen van lokalisatiegegevens van elektronisch communicatie-verkeer en het vor-
deren van de medewerking van een operator (art. 18/8, §1, 2° WI&YV) 132

TOTAAL 360
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Uitzonderlijke methoden (ADIV) | 2024
Al dan niet met behulp van technische middelen, observeren in niet voor het publiek toe-
gankelijke plaatsen die aan het zicht onttrokken zijn en betreden van al dan niet aan het zicht 30
onttrokken niet voor het publiek toegankelijke plaatsen om te observeren, een technisch
middel te installeren, een voorwerp te openen of mee te nemen (art. 18/11 en 18/11 §3 W.I&V)
Al dan niet met behulp van technische middelen niet voor het publiek toegankelijke plaatsen
doorzoeken, evenals al dan niet vergrendelde voorwerpen die zich daar bevinden (art. 18/12 16
WI&V)
Infiltratie in de reéle wereld (art. 18/12/1) 0
Openmaken en kennisnemen van al dan niet aan een postoperator toevertrouwde post (art. P
18/14 WI&V)
Verzamelen van gegevens betreffende bankrekeningen en bankverrichtingen (art. 18/15 1
WI&V)
Binnendringen in een informaticasysteem (art. 18/16 W.I&V) 68
Afluisteren, kennisnemen en opnemen van communicaties (art. 18/17 W.I&V) 177
TOTAAL 314

Voor 2024 wordt bij de ADIV een daling vastgesteld van het aantal ingezette bijzondere inlichtingenmetho-
den. Niettegenstaande de twee meest ingezette specifieke methoden het opsporen van verkeersgegevens
van elektronische communicatiemiddelen en het lokaliseren van de oorsprong of de bestemming van elek-
tronische communicaties (art. 18/8, §1, 1° en 2° W.I&V) blijven, werd hierop ten aanzien van 2023 veel minder
beroep gedaan. De inzet van het in real time opvragen van politionele camerabeelden daarentegen verdub-
belde bijna. Wat betreft de uitzonderlijke methoden werd, net als in 2023, het meest gebruik gemaakt van
het binnendringen in informaticasystemen (art. 18/16 W.I&V) en het afluisteren van communicaties (art. 18/17
WI&V). Niettegenstaande het openmaken van post veel minder wordt ingezet als de twee bovenstaande
methoden, werd deze methode in 2024 dubbel zoveel ingezet ten overstaan van 2023.

Net als in 2023 werden ook in 2024 de bijzondere inlichtingenmethoden het meest ingezet voor de
dreiging spionage. De opvolging van de dreigingen extremisme en terrorisme alsook georganiseerde cri-
minaliteit vereisten de inzet van aanzienlijk minder inlichtingenmethoden dan in 2023.

Gewone methoden ‘plus’

Oorspronkelijk waren de gewone inlichtingenmethoden slechts aan het reguliere toezicht van het Comite
onderworpen. Sinds enkele jaren werden er in de Inlichtingenwet echter gewone methoden ingeschreven
waarbij aan het Comité een bijzondere controleopdracht werd toevertrouwd en/of waarbij aan de betrokken
inlichtingendienst een bijkomende informatieplicht werd opgelegd ten aanzien van het Comité (de zgn. ge-
wone methoden ‘plus’). De controle of de informatieplicht is voor elk van die methoden anders geregeld, en
dit ondanks het pleidooi van het Comité om dit te uniformiseren.

De inzet van deze methoden binnen de ADIV is gedaald ten opzichte van 2023. De daling is evenwel
gering, met uitzondering van het gebruik van politionele camerabeelden, dat is gehalveerd, en gerichte
opzoekingen van passagiersgegevens (PNR-gegevens) verzameld door de Passagiersinformatie-eenheid,
dat nog sterker is gedaald. Deze daling kan worden verklaard door het feit dat de ADIV de PNR-gegevens-
bank niet kon raadplegen na het arrest van het Grondwettelijk Hof van 12 oktober 2023 waarbij artikel 16/3
W.I&V werd vernietigd.” Een reparatie die door de wetgever is aangenomen en op 15 juli 2024 in werking
trad, maakt het voor de inlichtingendiensten opnieuw mogelijk om de PNR-gegevensbank opnieuw te
bevragen, wat de hervatting van dit soort methoden medio 2024 verklaart.

4 In zijn arrest (arrest 131/2023) oordeelde het Hof dat het toepassingsgebied van de inlichtingendiensten veel breder gaat dan
wat de oorspronkelijke Europese regelgeving voor ogen had en dat het ontbreken van een voorafgaande onafhankelijke
controle van de aanvragen van de inlichtingendiensten een inbreuk vormde op de rechten van de burger. Om die reden
zijn verscheidene artikels in de Wet van 25 december 2016 betreffende de verwerking van passagiersgegevens geschrapt en
dus ook het artikel 16/3 W.I&V dat de opvraging regelde in de inlichtingenwet. Tot de inwerkingtreding van de reparatiewet
konden de inlichtingendiensten de PNR-gegevensbank niet meer raadplegen.
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Gewone methoden ‘plus’ (ADIV) | 2024
Identificatie van de ‘abonnee of de gewoonlijke gebruiker’ van telecommunicatie (art. 432
16/2 WIRV)
Gerichte opzoekingen PNR-gegevens (art. 16/3 W.I&V) 7
Gebruik  politionele  camerabeelden (niet in realtime) (art.  16/4, §2 WI&V) 18
Vorderen van bepaalde financiéle gegevens (art. 16/6 W.I&V) 23

Methoden ingezet door de VSSE

Tussen 1 januari en 31 december 2024 werden door de VSSE 2263 toelatingen verleend tot het aanwenden
van bijzondere inlichtingenmethoden, waarvan 1630 specifieke en 633 uitzonderlijke methoden.

De tabellen en grafieken hieronder detailleren de door de VSSE ingezette inlichtingenmethoden in de
loop van 2024.

Specifieke methoden (VSSE) 2024

Observeren in publiek toegankelijke plaatsen met een technisch middel of al dan niet

met behulp van een technisch middel observeren in een niet voor het publiek toeganke- 245
lijke plaats die niet aan het zicht onttrokken is (art. 18/4 8§ 1 en/of 2 W.I&V)
Real Time opvragen van politionele camerabeelden (publieke toegankelijke plaatsen) 05

(18/4 83 W. 1&V)

Doorzoeken van publiek toegankelijke plaatsen met een technisch middel, de inhoud

van vergrendelde voorwerpen doorzoeken of deze voorwerpen meenemen (art. 18/5 0
WI&V)
Infiltreren in de virtuele wereld onder dekmantel van een fictieve identiteit of fictieve 0
hoedanigheid (art. 18/5/1 W.I&V).
Kennisnemen van identificatiegegevens van postverkeer en vorderen medewerking 0
postoperator (art. 18/6 W.I&V)
Vervoers- en reisgegevens vorderen van private vervoers- en reisdiensten (art. 18/6/1

70
WIRV)
Identificatie met behulp van een technisch middel, van de elektronische communicatie-
diensten en -middelen waarop een bepaald persoon is geabonneerd of die door een 52

bepaald persoon gewoonlijk worden gebruikt (art. 18/7 81, 1° WI&YV)

Vordering van de operator van een elektronisch communicatienetwerk of van een ver-
strekker van een elektronische communicatiedienst tot het bekomen van de gegevens
betreffende de betalingswijze, de identificatie van het betalingsmiddel en het tijdstip van 6
betaling voor het abonnement of voor het gebruik van de elektronische communicatie-
dienst (art. 18/7 §1, 2° W.I&V)

Opsporen van verkeersgegevens van elektronische communicatiemiddelen en het vor- 634
deren van de medewerking van een operator (art. 18/8, §1, 1° WI&V)

Kennisnemen van lokalisatiegegevens van elektronisch communicatie-verkeer en het

vorderen van de medewerking van een operator (art. 18/8, §1, 2° W.I&V) 623
TOTAAL 1630
6 Het gebruik van deze methode is niet afzonderlijk opgenomen en is, in voorkomend geval, opgenomen in de cijfers m.b.t.

de methoden art. 18/4 8§ 1en 2.
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Uitzonderlijke methoden (VSSE) | 2024

Al dan niet met behulp van technische middelen, observeren in niet voor het publiek
toegankelijke plaatsen die aan het zicht onttrokken zijn en betreden van al dan niet aan
het zicht onttrokken niet voor het publiek toegankelijke plaatsen om te observeren, een 21
technisch middel te installeren, een voorwerp te openen of mee te nemen (art. 18/11 &
18/11 83 WI&V)

Al dan niet met technische middelen niet voor het publiek toegankelijke plaatsen door- 31
zoeken, evenals al dan niet vergrendelde voorwerpen die zich daar bevinden (18/12)

Infiltratie in de reéle wereld (art. 18/12/1 W.I&V) 0
Openmaken en kennisnemen van al dan niet aan een postoperator toevertrouwde post o5
(art. 18/14 WI&RV)

Verzamelen van gegevens betreffende bankrekeningen en bankverrichtingen (art. 18/15 59
WI&V)

Binnendringen in een informaticasysteem (art. 18/16 W.I&V) 17
Afluisteren, kennisnemen en opnemen van communicaties (art. 18/17 W.I&V) 380
TOTAAL 633

Het aantal door de VSSE ingezette bijzondere inlichtingenmethoden in 2024 is ten aanzien van 2023 ver-
hoogd. Het betreft in het bijzonder volgende methoden: het opsporen van verkeersgegevens van elektro-
nische communicatiemiddelen en het lokaliseren van de oorsprong of de bestemming van elektronische
communicaties (art. 18/8, §1, 1° en 2° W.I&V) alsook het vorderen van vervoers- en reisgegevens van private
vervoers- en reisdiensten (art. 18//6/1 W.I&V). Deze laatste methode, waarvan de inzet aanzienlijk is toegeno-
men ten opzichte van 2023, stelde de VSSE in staat om vervoersinformatie te verkrijgen ondanks het feit dat
de inlichtingendiensten de PNR-gegevensbank tot medio juli 2024 niet konden raadplegen (zie hierboven).
Wat de uitzonderlijke methoden betreft zijn, net zoals bij de ADIV, de meest gehanteerde methoden identiek
aan deze die in 2023 werden gebruikt, namelijk het binnendringen in informaticasystemen (art. 18/16 W.I&V)
en het afluisteren van communicaties (art. 18/17 W.I&V). Het verzamelen van bankgegevens is de derde meest
gebruikte uitzonderlijke methoden door de VSSE in 2024. Bij de ADIV is dit daarentegen een van minst ge-
bruikte uitzonderlijke methode. Dit verschil werd ook al in 2023 opgemerkt. Er kon eveneens worden vastge-
steld dat, terwijl er in 2023 nog een aanzienlijke daling merkbaar was in het aantal observaties van plaatsen
die niet toegankelijk zijn voor het publiek, het gebruik van deze methode in 2024 meer dan verdubbelde.

Terrorisme en spionage zijn prioritaire dreigingen dewelke door de burgerlijke inlichtingendienst wor-
den gevolgd. Daarnaast houdt de VSSE ook dreigingen van inmenging en extremisme nauwlettend in de
gaten. Sinds 2022 heeft de VSSE ook opnieuw geinvesteerd in de dreiging van georganiseerde misdaad,
meer bepaald in de bedreigingen ten aanzien van de staatsinstellingen en overheidsdiensten zoals politie,
douane en justitie, alsook bedreigingen ten aanzien van de politieke wereld.

Gewone methoden ‘plus’
Het gebruik van deze methoden door de VSSE nam relatief toe in 2024. Het gebruik van gerichte opzoekin-
gen van PNR-gegevens daalde drastisch, en dit om dezelfde redenen als voor de ADIV (supra).

Gewone methoden ‘plus’ (VSSE) | 2024
Identificatie van de ‘abonnee of de gewoonlijke gebruiker’ van 5543
telecommunicatie (art. 16/2 W.I&V)
Gerichte opzoekingen PNR-gegevens (art. 16/3 W.I&V) 74
Gebruik politionele camerabeelden (niet in realtime) (art. 16/4, 76

§2 WI&V)

Vorderen van bepaalde financiéle gegevens (art. 16/6 W.I&V) 229

13



(Bijzondere) inlichtingenmethoden

A posteriori controle

Het Vast Comité | is belast met de a posteriori controle van de inzet van specifieke en uitzonderlijke inlichtin-
genmethoden. Deze controle heeft betrekking op de legaliteit, de proportionaliteit en de subsidiariteit van
deze methoden.

Het Comité onderwerpt alle BIM-dossiers aan een prima facie-onderzoek, en dit met het oog op een
eventuele vatting (art. 43/4 W.I&V). Deze vatting kan gebeuren op eigen initiatief, op verzoek van de
Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA), op klacht van een burger, van rechtswege als de BIM-Commissie
een specifieke of een uitzonderlijke methode wegens onwettigheid heeft geschorst en de exploitatie van
de gegevens heeft verboden of, ten slotte, van rechtswege als de bevoegde minister een toelating heeft
verleend op basis van artikel 18/10 § 3 W.I&V.

Het Comité kan ook gevat worden in zijn hoedanigheid van prejudicieel adviesverlener (artikelen 131bis,
189qguater en 279bis Sv.). In voorkomend geval geeft het Comité een advies over de al dan niet rechtmatig-
heid van de specifieke of uitzonderlijke methoden die inlichtingen hebben opgeleverd die in een strafzaak
worden gebruikt. De beslissing om een advies aan te vragen berust bij de onderzoeksgerechten of de
strafrechters. Strikt genomen treedt het Comité alsdan niet op als jurisdictioneel orgaan.

WIJZE VAN VATTING 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. Op eigen initiatief 16 | 12 | 16 3 1 1 4 2 1 5 0 0

2. Gegeyembeschermmgs— 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
autoriteit

3. Klacht 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2

4. Exploitatieverbod door
BIM-Commissie

5. Toelating minister 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Prejudicieel adviesverlener | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
TOTAAL 23 | 18 | 27 | 23|16 | 11 | 16 | T 9 | 14| 13 | 23

In 2024 steeg het aantal vattingen aanzienlijk in vergelijking met de voorgaande jaren. De overgrote meer-
derheid van deze vattingen was het gevolg van een schorsing door de BIM-Commissie. Dit vertegenwoordigt
zowat 1,5% van alle BIM-dossiers. Van deze twintig dossiers waren er twee afkomstig van de ADIV en achttien
van de VSSE. Het Comité ontving ook twee klachten, wat sinds 2016 niet meer was voorgekomen.

Eenmaal gevat, kan het Comité verschillende beslissingen nemen. Voor alle vattingen die volgden op
een schorsing bevolen door de BIM-Commissie, werd bevolen om de methode (gedeeltelijk) te be&indi-
gen en de illegaal verzamelde gegevens te vernietigen. Voor de vattingen naar aanleiding van ingediende
klachten, oordeelde het Comité na een grondige analyse van alle BIM's met betrekking tot elk van de kla-
gers, dat de klachten ontvankelijk maar ongegrond waren. De uitspraken werden gedaan in januari 2025.

In september 2024 werd het Comité voor het eerst in zijn geschiedenis gevat in zijn hoedanigheid van
prejudicieel adviesverlener. In een vonnis van 24 september 2024 vroeg de Kamer van inbeschuldiging-
stelling van het hof van beroep te Brussel aan het Comité om zich uit te spreken over de wettelijkheid
van specifieke en uitzonderlijke methoden uitgevoerd door de burgerlijke inlichtingendienst, waarvan de
resultaten waren opgenomen in twee niet-geclassificeerde processen-verbaal in een gerechtelijk dossier.
In januari 2025 bracht het Comité een advies uit waarin de wettelijkheid van de genoemde specifieke en
uitzonderlijke methoden voor het verzamelen van gegevens werd bekrachtigd.7

7 De omvang van het dossier en de hoeveelheid documenten en informatie die moest worden geanalyseerd en verwerkt,
vereisten een aanzienlijke capaciteit in 2024, en dit gedurende een langere periode.



(Bijzondere) inlichtingenmethoden

Buitenlandse intercepties, beeldopnamen en IT-intrusies

Artikel 44 van de Inlichtingenwet biedt de Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid de mogelijkheid om
elke vorm van communicatie uitgezonden of ontvangen in het buitenland op te sporen, te onderscheppen,
af te luisteren en er kennis van te nemen alsook op te nemen. Ook intrusies in een informaticasysteem (art.
44/1 WI&V) en de opname van vaste of bewegende beelden in het buitenland (art. 44/2 W.I&V) behoren
tot de mogelijkheden van de militaire inlichtingendienst. Het Vast Comité | controleert voorafgaand, tijdens
en na de uitvoering deze methoden.

Het Comité ontving de plannen voor 2024 aangaande intercepties, intrusies en beeldopnamen in de
loop van januari 2024. Deze plannen voldeden aan alle wettelijke vereisten. Het Vast Comité | bezocht de
installaties van waaruit de intercepties gebeuren. Ook werden in 2024 bezoeken in het buitenland uitge-
voerd. Omwille van de classificatie is het voor het Comité niet mogelijk om hierover bijkomende verduide-
lijkingen te geven.



5.
ADVIEZEN EN NIEUWE
WET- EN REGELGEVING



ADVIEZEN EN NIEUWE WET-

Adviesverlening

Enkel op verzoek van de Kamer van volksvertegen-
woordigers of van de bevoegde minister mag het
Vast Comité | advies uitbrengen over een ontwerp
van wet, van koninklijk besluit, van circulaire of over
enig ander document waarin de beleidslijnen van de
bevoegde ministers worden geformuleerd (art. 33
W.Toezicht). Maar daarnaast dient het Comité ook
advies te verlenen als Bevoegde Toezichthoudende
Autoriteit in het kader van de verwerking van per-
soonsgegevens (artt. 73 en 95 GBW), alsook - samen
met het Controleorgaan op de politionele informatie
(COCQ) - bij de wettelijke regeling in verband met de
gemeenschappelijke gegevensbanken. Soms worden
adviezen geformuleerd vanuit een dubbele hoeda-
nigheid.

Het Comité wordt de afgelopen jaren steeds
meer om advies verzocht; de hieraan geinvesteer-
de tijd is dan ook opmerkelijk gestegen. In 2024
werd het Comité twaalf keer om advies gevraagd:
vier keer op verzoek van de minister van Justitie (in
één geval kwam het verzoek om advies niet recht-
streeks van deze minister maar via de Gegevens-
beschermingsautoriteit (GBA)), vier keer op vraag
van de minister van Binnenlandse Zaken (waarvan
tweemaal via de GBA), twee keer op verzoek van de
minister van Defensie en éénmaal, opnieuw via de
GBA, op verzoek van de minister van Economie. Het
is niet enkel de uitvoerende macht die het Comité
solliciteerde om advies; ook de Commissie Binnen-
landse Zaken, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken
van de Kamer van volksvertegenwoordigers ver-
zocht het Comité om advies over een wetsvoorstel.

Het betrof meestal adviesaanvragen over ont-
werpen van koninklijk besluiten, in drie gevallen
ging het om een voorontwerp van wet en één be-
trof een wetsvoorstel. De onderwerpen varieerden
van veiligheidsverificaties en -adviezen tot de weer-
baarheid van kritieke entiteiten en de toegang tot
het register van het Gemeenschappelijk Waarborg-
fonds. De gemiddelde doorlooptijd voor het verle-
nen van een advies bedraagt twee maanden. Naar
luid van het Comité is deze gemiddelde termijn
kort, rekening houdende met het aantal ingediende
adviezen en de omvang van sommige bijlagen. Alle
adviezen zijn integraal raadpleegbaar op de web-
site van het Vast Comité | (www.comiteri.be)

Adviezen en nieuwe wet- en regelgeving

EN REGELGEVING

Het college voor veiligheidsadviezen binnen de
ADIV

Het ontwerp dat voor advies aan het Comité werd
voorgelegd, beoogde de uitvoering van een bepaling
die in 2023 werd ingevoegd in de Wet van 11 decem-
ber 1998 betreffende de classificatie en de veiligheids-
machtigingen, -attesten en -adviezen (W.C&VM) tot
oprichting van het college voor veiligheidsadviezen
binnen de ADIV (art. 22sexies/2, lid 4) dat belast is
met de evaluatie van de beschikbare informatie in-
dien deze niet toelaat om een ondubbelzinnig po-
sitief of negatief advies uit te reiken ten aanzien van
een (toekomstig) personeelslid van Defensie.

Het Comité formuleerde in zijn advies belangrij-
ke opmerkingen over de delegatiebevoegdheid van
de directeur Veiligheid van de ADIV en over de be-
voegdheden, de werking en de samenstelling van
het college. Er werden ook talrijke opmerkingen ge-
maakt over de criteria voor de beoordeling van de
gegevens die worden verzameld om de aard van
het veiligheidsadvies te bepalen; het Comite her-
haalde dat het wettelijk kader in acht moet worden
genomen.

Veiligheidsverificaties en de afschaffing van
veiligheidsattesten

Het Comité werd verzocht advies uit te brengen over
een wetsontwerp tot wijziging van de Classificatiewet,
voornamelijk met betrekking tot veiligheidsverificaties
voorafgaand aan veiligheidsadviezen en -attesten.
Doel van het wetsontwerp was de verschillende be-
staande procedures voor veiligheidsverificaties gelijk
te schakelen, met name door het systeem van vei-
ligheidsattesten af te schaffen en te vervangen door
een algemeen systeem van veiligheidsadviezen.

Het Comité maakte een groot aantal inhou-
delijke en technische opmerkingen en bracht een
negatief advies uit over de tekst. Het had ernstige
bedenkingen bij de keuze om de veiligheidsattes-
ten af te schaffen en te vervangen door veiligheids-
adviezen, aangezien dit tot gevolg heeft dat de
eindverantwoordelijkheid voor de veiligheid van de
fundamentele belangen van de Staat wordt toever-
trouwd aan particuliere of overheidsinstanties die
niet noodzakelijk over de vereiste deskundigheid
op dit gebied beschikken. Bovendien was het Co-
mité van mening dat het doel van de tekst, name-
lijk het uniformiseren van verschillende bestaande
screeningsprocedures, niet werd bereikt. Een meer
omvattende hervorming dringt zich op gezien de
proliferatie van nieuwe wettelijke bepalingen inzake
veiligheidsverificaties die recentelijk zijn ingevoerd
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of in behandeling waren op het ogenblik dat het
voorontwerp werd onderzocht.

Veiligheidsverificaties voor het personeel van het
gevangeniswezen

In zijn hoedanigheid van Bevoegde Toezichthouden-
de Autoriteit werd het Comité verzocht advies uit te
brengen over het voorontwerp van wet houdende
bepalingen inzake digitalisering van Justitie en di-
verse bepalingen Il. Het wetsontwerp had tot doel
verschillende wetten met betrekking tot Justitie te
wijzigen, waaronder de Wet van 23 maart 2019 be-
treffende de organisatie van de penitentiaire diensten
en van het statuut van het penitentiair personeel. De
in deze laatste wet voorgestelde wijzigingen hadden
tot doel een veiligheidsverificatie voor het gevange-
nispersoneel in te voeren, die weliswaar bepalingen
bevatte die geinspireerd waren op de regels die van
toepassing waren op de veiligheidsadviezen in de
Classificatiewet, maar er op verschillende punten ook
van afweek. Dit veiligheidsverificatieregime moest in
de plaats komen van het moraliteitsonderzoek dat
weliswaar bij voornoemde wet was ingevoerd, maar
nog niet in werking was getreden omdat de Koning
geen datum voor de inwerkingtreding ervan had
vastgesteld.

In zijn advies gaf het Comité aan begrip te heb-
ben voor de wens van de Regering om de proble-
matiek van de screenings, veiligheidsverificaties en
de andere moraliteitsonderzoeken op een gediffe-
rentieerde manier aan te pakken, afhankelijk van de
beroepen en functies die worden uitgeoefend, ter-
wijl een coherente aanpak in de verschillende sec-
toren wordt gehandhaafd. In dit opzicht werd de
vervanging van het moraliteitsonderzoek, dat ge-
baseerd was op soortgelijke gegevens als een vei-
ligheidsverificatie maar op basis van andere criteria
werd uitgevoerd, toegejuicht. Niettemin drong het
Comité aan op een meer omvattende en coheren-
te hervorming van het systeem van veiligheidsve-
rificaties, omdat het vreesde dat de invoering van
dit nieuwe type veiligheidsverificatie zou leiden tot
een wildgroei van verschillende rechtssystemen die
weliswaar gelijkaardig, maar niet identiek zijn. Een
dergelijke situatie maakt het moeilijk voor het pu-
bliek en voor de instellingen die de regels moeten
toepassen of controleren om deze te begrijpen.

Toegang tot het register van het
Gemeenschappelijk Waarborgfonds

De Wet van 21 november 1983 betreffende de ver-
plichte aansprakelijkheidsverzekering inzake motor-
rijtuigen richt een fonds op dat een register moet bij-
houden met informatie en persoonsgegevens over

voertuigen en hun verzekering. Terwijl het geldende
wettelijke kader voorzag in een beperkte toegang
tot deze gegevens voor de twee inlichtingendien-
sten, beoogde het voorontwerp van koninklijk besluit
dat voor advies aan het Comité werd voorgelegd de
mogelijkheid in te voeren voor deze diensten om het
register in real time te raadplegen, met als doel de
administratie te vereenvoudigen en de digitalisering
te bevorderen.

Het Comité betwijfelde in zijn advies over de
opportuniteit van een dergelijke rechtstreekse toe-
gang. Een eenvoudige toegang via de verplichting
van het fonds om de gevraagde informatie zo snel
mogelijk te verstrekken, leek voldoende gezien de
aard van de gegevens in het register. Ook beval
het Comité aan om het voorontwerp op een aantal
punten te verduidelijken (waaronder de definiéring
van de relevante gegevens die toegankelijk zijn).

Het OCAD en de erkenning van plaatselijke
gemeenschappen van erkende erediensten

De erkenning van erediensten alsook de erkenning
van plaatselijke gemeenschappen van erkende ere-
diensten wordt geregeld door het samenwerkings-
akkoord van 2 juli 2008 tussen de federale Staat en
de gefedereerde entiteiten. Deze duidt de federale
overheid aan als verantwoordelijke bevoegd om een
veiligheidsadvies uit te brengen in het kader van pro-
cedures voor de erkenning van plaatselijke gemeen-
schappen van erkende erediensten; een advies dat
negatief kan zijn indien het gebaseerd is op elemen-
ten die verband houden met de veiligheid van de
Staat of de openbare orde.

Het voorontwerp van koninklijk besluit dat ter
advies werd voorgelegd, had tot doel de evalua-
tieopdracht die aan het Coordinatieorgaan voor
de dreigingsanalyse (OCAD) werd toevertrouwd in
het kader van de erkenningsaanvragen van plaat-
selijke gemeenschappen, uit te breiden. Het was de
bedoeling om tegemoet te komen aan de nood-
zaak om de gevolgen van een dergelijke erkenning
voor de nationale veiligheid en openbare orde in
te schatten, gevolgen die in sommige gevallen het
kader van terroristische en extremistische fenome-
nen overstijgen.

In zijn advies was het Comité van oordeel dat
het voorontwerp van koninklijk besluit in verschil-
lende opzichten verder ging dan de bevoegdhe-
den door de wetgever aan de Koning toegekend
door artikel 3 van de Wet van 10 juli 2006 betreffen-
de de analyse van de dreiging (W.OCAD). Enerzijds
breidde het ontwerp niet alleen de scoop van de
op te volgen dreigingen uit (hetgeen toegelaten
is), maar gaf het ook een nieuwe, andersoortige



opdracht aan het OCAD, te weten het op systemati-
sche basis verlenen van adviezen ter voorbereiding
of ondersteuning van een zeer specifieke adminis-
tratieve rechtshandeling (namelijk de erkenning van
lokale geloofsgemeenschappen). Het Comité was
van oordeel dat enkel de wetgever, en niet de Ko-
ning, deze nieuwe taak aan OCAD kon toevertrou-
wen. Ten tweede breidde het voorontwerp de te
beschermen belangen uit door te bepalen dat het
OCAD, naast de nationale veiligheid, ook de drei-
gingen tegen de openbare orde zou moeten gaan
beoordelen. Opnieuw kon enkel de wetgever dit
doen. Fenomenen of gebeurtenissen die de open-
bare orde raken, vallen niet onder de bevoegdheid
van het OCAD.

Vrijwillige dienst van collectief nut

Het Comité werd om advies gevraagd over een voor-
ontwerp van koninklijk besluit tot uitvoering van de
Wet van 11 april 2003 tot instelling van een vrijwillige
dienst van collectief nut, zoals gewijzigd bij de Wet van
21 november 2023. Deze laatste bepaalt met name
dat iedereen die tot een vrijwillige gemeenschaps-
dienst wenst te worden toegelaten, moet beschikken
over een positief veiligheidsadvies afgeleverd door
de bevoegde veiligheidsoverheid na een veiligheids-
verificatie overeenkomstig de Classificatiewet.

In zijn advies als Bevoegde Toezichthoudende
Autoriteit heeft het Comité een aantal punten op-
gemerkt waarop het ontwerp moest worden ver-
duidelijkt en gewijzigd (met name met betrekking
tot de voor de uitvoering van de veiligheidsverifica-
tie bevoegde veiligheidsoverheid).

Toegang tot het nationale register van natuurlijke
personen en bevolkingsregisters

De Wet van 8 augustus 1989 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen en de Wet
van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de
identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de
verblijfsdocumenten, voorzien in een machtigings-
verplichting voor de toegang tot de registers dewel-
ke zij beheren. Bepaalde overheden, met name de
politiediensten, zijn echter vrijgesteld van machtiging,
waardoor zij toegang hebben tot registergegevens
zonder dat aanvullende toestemming nodig is.

De Commissie Binnenlandse Zaken van de Ka-
mer van volksvertegenwoordigers verzocht het
Comité om advies over een wetsvoorstel tot wijzi-
ging van de twee bovengenoemde wetten om de
twee inlichtingendiensten alsook het Comité op te
nemen onder de overheden die zijn vrijgesteld van
machtiging, waardoor ze rechtstreeks toegang zou-
den krijgen tot deze registers zonder bijkomende
machtiging.
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Het Comité formuleerde een aantal opmerkin-
gen over de toegang van de inlichtingendiensten
en herinnerde eraan dat elke verwerking van per-
soonsgegevens, een inmenging vormt in het recht
op de eerbiediging van het privéleven en het recht
op de bescherming van persoonsgegevens, die al-
leen toelaatbaar is als ze noodzakelijk is en in ver-
houding staat tot het nagestreefde legitieme doel.
Wat zijn eigen toegang betreft, heeft het Comité
erop gewezen dat het niet de meest aangewezen
instantie is om zich uit te spreken over de eigen ver-
werking van persoonsgegevens.

Uitvoering van de wijzigingen van de
Classificatiewet door de Wet van 7 april 2023

Het Comité werd opnieuw verzocht advies uit te
brengen over de wijzigingen met betrekking tot de
veiligheidsverificaties, en meer bepaald over een
voorontwerp van een koninklijk besluit dat het ko-
ninklijk besluit tot uitvoering van de Classificatiewet
wijzigt en de Wet van 7 april 2023 die deze wet wij-
zigt, uitvoert.

In zijn advies wees het Comité op een reeks
problemen die wijzigingen of ten minste verduide-
likingen in de tekst vereisten (met name het ont-
breken van een rechtsgrondslag voor de delegatie
die wordt gegeven ter vervanging van de ‘leidende
ambtenaar’ en de ingevoerde figuur van ‘contact-
persoon voor de veiligheid’).

De publiek gereguleerde dienst Galileo

Het Galileo-systeem maakt deel uit van het ruimte-
vaartprogramma van de Europese Unie (EU) en heeft
tot doel wereldwijd nauwkeurige en betrouwbare
tijds- en plaatsbepalingsdiensten aan te bieden. Het
bestaat uit verschillende componenten, waaronder
een publiek gereguleerde dienst, beter bekend onder
zijn Engelstalige benaming “Public requlated service'
(PRS). Het gaat om een beveiligde navigatiedienst die
is bestemd voor door de overheid gemachtigde ge-
bruikers (zoals hulpdiensten, brandweer en politie) en
die een bijkomend beschermingsniveau geniet om
de mate van vertrouwelijkheid, integriteit en beschik-
baarheid te verhogen in geval van nationale nood- of
crisissituaties (zoals een terroristische aanslag).

In zijn antwoord op het verzoek om advies over
een ontwerp van koninklijk besluit betreffende de
publiek gereguleerde dienst, merkte het Comité
een aantal punten op die verduideliking behoef-
den. Het wees er ook op dat door de Nationale Vei-
ligheidsoverheid (NVO) op te nemen in de schoot
van de VSSE, de wetgever de toezichtsopdracht van
het Comité heeft verruimd, in die zin dat de NVO
in zijn geheel en voor al zijn activiteiten onder het
toezicht komt te staan van het Comité. Wanneer de
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NVO optreedt als de Belgische verantwoordelij-
ke autoriteit voor de publiek gereguleerde dienst,
staat ze dus onder toezicht van het Comité. Het
Comité hield een pleidooi voor een gedegen con-
trole op de werkzaamheden van de NVO bij de uit-
voering en het beheer van dit voorstel, waarvoor
de materiéle, financiéle en personele middelen van
zowel de NVO/VSSE als het Comité moeten wor-
den uitgebreid, indachtig het grote belang van het
EU-ruimtevaartprogramma en de publiek geregu-
leerde dienst binnen het Galileo-programma hier-
binnen.

Uitvoering van de wijzigingen die bij de Wet van
2 juni 2024 werden aangebracht aan de Classifi-
catiewet en aan de Wet bescherming persoons-
gegevens

Het Comité werd gevraagd zich uit te spreken over
vier ontwerpen van koninklijke besluiten die betrek-
king hebben op veiligheidsverificaties en -adviezen
die uitvoering geven aan de wijzigingen die bij Wet
van 2 juni 2024 werden aangebracht aan de Classi-
ficatiewet en de aan de Wet van 30 juli 2018 betref-
fende de bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens
(WBP).

Het ontwerp van koninklijk besluit tot uitvoering
van Hoofdstuk IV ‘Veiligheidsadviezen' van de Clas-
sificatiewet weerhield de bijzondere aandacht van
het Comité. Het Comité bracht een negatief advies
uit over het ontwerp en wees erop dat het de wet
van 2 juni 2024 op onwettige wijze ten uitvoer leg-
de door uitgebreide bevoegdheden toe te kennen
aan de bevoegde administratieve overheid, hoe-
wel deze bevoegdheden nergens in de wet waren
gedefinieerd. Het Comité wees er ook op dat het
wetsontwerp in strijd was met de letter en de geest
van de wet door te voorzien in een uitzonderings-
regeling voor het Federaal Agentschap voor de
Nucleaire Controle (FANC) ondanks het ontbreken
van een wettelijke grondslag die dit toestaat.

De toestemming van private speurders
Het Comité werd gevraagd om advies uit te brengen
over een ontwerp van koninklijk besluit ter uitvoe-
ring van de nieuwe Wet tot regeling van de private
opsporing die op 8 mei 2024 door de Kamer van
volksvertegenwoordigers werd goedgekeurd. Het
ontwerp had tot doel een bepaling van de wet met
betrekking tot de toestemming voor een onderzoek
naar de veiligheidsvoorwaarden voor private speur-
ders uit te voeren.

In zijn advies merkte het Comité op dat de wet
bepaalt dat het onderzoek naar de veiligheids-

voorwaarden kan worden uitgevoerd door een
ambtenaar van Binnenlandse Zaken ofwel door
de VSSE of de ADIV. Als het onderzoek wordt toe-
vertrouwd aan een van de twee inlichtingendien-
sten, wordt het uitgevoerd in overeenstemming
met de Classificatiewet en is het dus vergelijkbaar
met een veiligheidsonderzoek, wat het gebruik im-
pliceert van meer intrusieve methoden dan deze
waarover de ambtenaren van Binnenlandse Zaken
beschikken (zoals een onderzoek op het terrein of
de raadpleging van bepaalde databanken). Het
Comité wees erop dat de keuze om het onderzoek
te laten uitvoeren door de ambtenaar van de FOD
Binnenlandse Zaken of toe te vertrouwen aan de
VSSE of de ADIV bijgevolg niet zonder belang is
voor de betrokkene, van wie mag worden verwacht
dat hij op geinformeerde wijze zijn instemming kan
geven. Het Comité heeft er daarom op gewezen
dat moet worden gespecificeerd in welke gevallen
het onderzoek wordt toevertrouwd aan de VSSE of
de ADIV.

Weerbaarheid van kritieke entiteiten

Het Comité werd om advies gevraagd over een
wetsontwerp tot omzetting in Belgisch recht van de
Europese richtlijn betreffende de weerbaarheid van
kritieke entiteiten. Deze richtlijn stelt een geharmo-
niseerd algemeen kader vast om kritieke entiteiten
weerbaarder te maken tegen uiteenlopende risicas,
gaande van natuurrampen tot risico’s die al dan niet
opzettelijk door de mens worden veroorzaakt. De
omzetting van deze richtlijn moest de Wet van 1 juli
2011 betreffende de bescherming en beveiliging van
kritieke infrastructuren vervangen.

De belangrijkste opmerkingen van het Comi-
té hadden betrekking op de verplichting voor het
OCAD om een dreigingsanalyse uit te voeren voor
de sectoren en subsectoren die onder het voor-
ontwerp vallen. Het Comité merkte op dat OCAD
krachtens de Wet van 1juli 2011 al verantwoordelijk
was voor het uitvoeren van strategische dreigings-
analyses met betrekking tot kritieke infrastructuren,
die betrekking hebben op alle soorten dreigingen
die onder de bevoegdheid van de ondersteunende
diensten vallen, en dus niet beperkt zijn tot de drei-
gingen van terrorisme en extremisme. De bewering
in de memorie van toelichting dat het wetsontwerp
deze dreigingsevaluaties uitbreidde wat betreft het
voorwerp van onderzoek, was dan ook niet correct.

In de tekst werd daarenboven voorgesteld om
de meldingsplicht van de ondersteunende diensten
uit te breiden. Tot dan toe waren de ondersteunen-
de diensten enkel verplicht om het OCAD te voor-
zien van relevante en beschikbare informatie over



dreigingen van terrorisme en extremisme. Door het
wetsontwerp zouden de ondersteunende diensten
verplicht worden om het OCAD voortaan te voor-
zien van informatie over elke vorm van dreiging die
binnen hun bevoegdheid valt. Het Comité juichte
de voorziene uitbreiding toe en wees erop dat de
beperkte werking van de meldingsplicht proble-
matisch is gezien de wetgever het OCAD - via de
Wet van 1juli 2011 — belast heeft met de opdracht
tot het opstellen van gemeenschappelijke strate-
gische dreigingsevaluaties die betrekking hebben
op een veelheid aan dreigingen, zonder de dienst
de hiervoor aangepaste wettelijke instrumenten ter
beschikking te stellen.

Nieuwe wet- en regelgeving

In 2024 wijzigde heel wat wet- en regelgeving met
betrekking tot de werking, de bevoegdheden en de
controle op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
en op het inlichtingenwerk.

Vooreerst trad, in navolging van de wijziging
van de Wet op het Politieambt in 2019 waardoor
de inlichtingendiensten toegang kregen tot de Al-
gemene Nationale Gegevensbank (ANG), op 6 ja-
nuari 2024 het koninklijk besluit van 23 november
2023 betreffende de rechtstreekse toegang van de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten tot de persoons-
gegevens en de informatie van de Algemene Nati-
onale Gegevensbank bedoeld in artikel 44/7 van de
Wet op het politieambt (BS 27 december 2023) in
werking. Hierin zijn de procedures voor het optre-
den van de inlichtingendiensten vastgelegd en is
bepaald tot welke categorieén van persoonsgege-
vens ze binnen de ANG toegang hebben.

Vervolgens werd, naar aanleiding van de her-
structurering van de taken van de Nationale Vei-
ligheidsoverheid (NVO) en haar integratie in de
VSSE op 1 januari 2024, het Besluit van de Admi-
nistrateur-generaal van de Veiligheid van de Staat
houdende delegatie van beslissingsbevoegdheid
voor wat betreft de bevoegdheden bepaald in artikel
Tquater van de Wet van 11 december 1998 betref-
fende de classificatie, de veiligheidsmachtigingen,
velligheidsattesten, veiligheidsadviezen en de pu-
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bliek gerequleerde dienst (BS 5 februari 2024) uitge-
vaardigd. Daarmee worden de bevoegdheden van
de administrateur-generaal duidelijk gedelegeerd
aan de verantwoordelijk voor de NVO, zodat deze
laatste namens de NVO beslissingen kan nemen en
adviezen kan uitbrengen en tevens de NVO kan
vertegenwoordigen.

Niettegenstaande de Wet van 11 december 1998
betreffende de classificatie en de veiligheidsmach-
tigingen (W.C&VM) in 2023 al aanzienlijke wijzigin-
gen had ondergaan, was ze in 2024 het voorwerp
van nog meer belangrijke wijzigingen (waaronder
haar naam).® Vooreerst werden in de nucleaire en
radiologische sector een aantal wijzigingen aange-
bracht aan de betrouwbaarheidscontroles van per-
sonen. Het controlesysteem dat tot dan toe gold,
werd herzien door de Wet van 7 februari 2024 tot
wijziging van de Wet van 15 april 1994 betreffende
de bescherming van de bevolking en van het leefmi-
lieu tegen de uit ioniserende stralingen voortsprui-
tende gevaren en betreffende het Federaal Agent-
schap voor Nucleaire Controle en van de Wet van 11
december 1998 betreffende de classificatie, de veilig-
heidsmachtigingen, veiligheidsattesten, veiligheids-
adviezen en de publiek gerequleerde dienst, wat be-
treft verschillende aspecten van de controle van de
betrouwbaarheid van personen en de bescherming
van de informatie (BS 28 februari 2024), die daags
na publicatie in werking trad. Het doel van de wet-
gever was om het systeem voor de controle van de
betrouwbaarheid van personen ‘meer soepel’ en
doeltreffender’ te maken. Het koninklijk besluit tot
uitvoering van de nieuwe bevoegdheden die door
deze wet aan de Koning werden toegekend, werd
goedgekeurd op 14 april 2024.° Er moet worden
opgemerkt dat in de loop van het jaar andere ver-
nieuwingen in de controle van de betrouwbaarheid
van personen in de nucleaire en radiologische sec-
tor bij koninklijk besluit werden ingevoerd.”

Vervolgens werd de Classificatiewet grondig
herzien met betrekking tot de veiligheidsverificatie
door de Wet van 2 juni 2024 houdende wijziging
van de Wet van 11 december 1998 betreffende de
classificatie, de veiligheidsmachtigingen, veiligheids-
attesten, veiligheidsadviezen en de publiek gereqgu-
leerde dienst en de Wet van 30 juli 2018 betreffende

8 Nu getiteld ‘wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie, de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten, veilig-
heidsadviezen en de publiek gereguleerde dienst’ (zie hieronder).
9 Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 17 oktober 2011 betreffende de veiligheidsattesten voor de nu-

cleaire sector en tot regeling van de toegang tot de veiligheidszones, het kernmateriaal of tot de nucleaire documenten in
bepaalde bijzondere omstandigheden en tot aanvulling van artikel 30bis van het koninklijk besluit van 24 maart 2000 tot
uitvoering van de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten
en veiligheidsadviezen, met het oog op de invoeging van een bijlage met het aanvraagformulier voor een veiligheidsattest

in de nucleaire en radiologische sectoren (BS 14 mei 2024).

10 Koninklijk besluit van 17 maart 2024 betreffende de beveiliging van inrichtingen voor bovengrondse berging van radioactief
afval (BS 28 maart 2024); Koninklijk besluit van17 maart 2024 betreffende de beveiliging van radioactieve stoffen en bepaalde

kernmaterialen (BS 28 maart 2024).
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de bescherming van natuurlijke personen met be-
trekking tot de verwerking van persoonsgegevens
(BS 8 juli 2024). Het doel van de wetgever was om
de kwestie van de veiligheidsverificaties te vereen-
voudigen, waarvoor de verantwoordelijkheid door
de Nationale Veiligheidsraad in zijn besluit van 23
februari 2022 tot bekrachtiging van de hervorming
van de NVO aan de Federale Politie werd toever-
trouwd. Het systeem van veiligheidsverificaties werd
grondig gewijzigd door deze wet, die in werking
trad op 1 februari 2025, samen met verschillende
koninklijke uitvoeringsbesluiten die een aantal prak-
tische procedures vastleggen." Deze wet schaft de
veiligheidsattesten af en vervangt ze door veilig-
heidsadviezen. Er wordt ook een nieuwe functie ge-
creéerd binnen bedrijven die geen veiligheidsofficier
hebben, de ‘beheerder van de veiligheidsadviezen'.
Ook de titel van de Classificatiewet werd ook gewij-
zigd in 'Wet betreffende de classificatie, de veilig-
heidsmachtigingen, veiligheidsattesten, veiligheids-
adviezen en de publiek gereguleerde dienst’.

De wijzigingen in het systeem van veiligheids-
verificaties en de afschaffing van de veiligheidsat-
testen vereisten wijzigingen in de W.Beroepsorgaan.
Deze werden ingevoerd bij de Wet van 16 juni 2024
houdende wijziging van de wet van 11 december
1998 tot oprichting van een beroepsorgaan inza-
ke veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en
veiligheidsadviezen (BS 16 juli 2024), die ook op
1februari 2025 in werking trad. De titel van de W.Be-

roepsorgaan werd gewijzigd in ‘Wet tot oprichting
van een beroepsorgaan inzake veiligheidsmachti-
gingen en veiligheidsadviezen'.

Het jaar 2024 stond ook synoniem voor een uit-
breiding van het veiligheidsonderzoek van werkne-
mers in Belgié door het opleggen van veiligheids-
verificaties in de zin van de Classificatiewet binnen
nieuwe activiteitensectoren zoals het gevangenis-
wezen®, de maritieme sector® en de Vlaamse ad-
ministratie belast met elektronisch toezicht."

Het wettelike kader aangaande de oprichting
van de Gemeenschappelijke Gegevensbank Terroris-
me en Extremisme (GGB T.E.R.) werd eveneens her-
zien in 2024. Deze gegevensbank, die werd opge-
richt na de aanslagen van 22 maart 2016, verzamelt
informatie over personen die worden beschouwd
als extremisten en terroristen die in Belgié worden
opgevolgd in het kader van de TE.R.-strategie, en
stelt inlichtingen- en veiligheidsdiensten in staat
om informatie te delen en te bepalen welke dienst
het best in staat is om bepaalde maatregel(en) te
nemen. De oorspronkelijke GGB TE.R. was geba-
seerd op de Wet op het Politieambt en bestond uit
twee afzonderlijke databanken: Terrorists Fighters
en Haatpredikers. Met de goedkeuring van de Wet
van 29 maart 2024 tot oprichting van de gemeen-
schappelijke gegevensbank 'Terrorisme, Extremisme,
Radicaliseringsproces’ en tot wiziging van de Wet
van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van na-
tuurlijke personen met betrekking tot de verwerking

il Koninklijk besluit van 20 december 2024 tot uitvoering van de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie, de
veiligheidsmachtigingen, de veiligheidsadviezen en de publiek gereguleerde dienst (BS 22 januari 2025); Koninklijk besluit
van 20 december 2024 tot wijziging van het koninklijk besluit van 8 mei 2018 tot bepaling van de lijst van de gegevens en in-
formatie die geraadpleegd kunnen worden in het kader van de uitvoering van een veiligheidsverificatie (BS 22 januari 2025);
Koninklijk besluit van 20 december 2024 tot wijziging van het koninklijk besluit van 4 februari 2024 tot vaststelling van het
bedrag van de retributies die verschuldigd zijn in uitvoering van artikel 22septies van de Wet van 11 december 1998 betref-
fende de classificatie, de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten, veiligheidsadviezen en de publiek gereguleerde dienst
alsook van de verdeelsleutels (BS 22 januari 2025); Koninklijk besluit van 20 december 2024 tot wijziging van het koninklijk
besluit van 8 mei 2018 tot vaststelling van de activiteitensectoren en de bevoegde administratieve overheden bedoeld in
artikel 22quinquies, § 7, van de Wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen, veilig-
heidsattesten en veiligheidsadviezen (BS 22 januari 2025); Koninklijk besluit van 20 december 2024 tot vaststelling van de in-
werkingtreding van de Wet van 2 juni 2024 houdende wijziging van de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie,
de veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten, veiligheidsadviezen en de publiek gereguleerde dienst en de Wet van 30 juli
2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens, tot uit-
voering van sommige bepalingen van de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie, de veiligheidsmachtigingen,
de veiligheidsadviezen en de publiek gereguleerde dienst en tot opheffing van hoofdstuk lllbis van het koninklijk besluit van
24 maart 2000 tot uitvoering van de wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen (BS 22 januari 2025).

12 Wet van 15 mei 2024 houdende bepalingen inzake digitalisering van justitie en diverse bepalingen Il (BS 28 mei 2024).

13 Wet van 16 mei 2024 tot wijziging van het Belgisch Scheepvaartwetboek en diverse wetten betreffende de scheepvaartre-

gelgeving (BS 4 juli 2024).

14 Besluit van de Vlaamse Regering van 29 maart 2024 tot wijziging van het Vlaams personeelsstatuut van 13 januari 2006, wat
betreft de modernisering van het HR-beleid, gezagsfuncties, top- en middenkader en loopbaanbeleid, van het besluit van
de Vlaamse Regering van 27 maart 2020 tot vaststelling van de regels voor het algemene personeelsbeleid in de diensten
van de Vlaamse overheid, de Vlaamse openbare instellingen en de strategische adviesraad SERV en voor het specifieke
personeelsbeleid in de diensten van de Vlaamse overheid en van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 oktober 2015
tot regeling van de delegatie van beslissingsbevoegdheden aan de hoofden van de departementen en van de intern ver-
zelfstandigde agentschappen, en tot opheffing van het ministerieel besluit van 14 mei 2008 houdende de vaststelling van de
bijkomende of specifieke opdrachten bij de diensten van de Vlaamse overheid (BS 7 juni 2024).



van persoonsgegevens, de Wet van 30 juli 2018 tot
oprichting van lokale integrale veiligheidscellen inza-
ke radicalisme, extremisme en terrorisme en de Wet
van 5 augustus 1992 op het politieambt (gepubli-
ceerd op 16 april 2024 en in werking getreden op 1
januari 2025) heeft de wetgever de gegevensbank
een autonoom juridisch kader gegeven. Ook de
werking van de GGB is gewijzigd en de partners zijn
uitgebreid met de Administration générale de [Aide
a la jeunesse en de Duitstalige Dienst voor Jeugd-
bijstand. Het koninklijk besluit tot uitvoering van de
wet werd op 19 juli 2024 gepubliceerd.”

Op dezelfde datum als de Wet GGB TE.R. werd
de Wet van 29 maart 2024 betreffende de oprichting
en de organisatie van de taken van de nationale ETI-
AS-eenheid (BS 29 april 2024) uitgevaardigd. Deze
nieuwe eenheid is verantwoordelijk voor de toepas-
sing van de ETIAS-verordening die in 2018 door de
Europese Unie werd aangenomen en die het Eu-
ropees systeem voor reisinformatie en -autorisatie
organiseert en de verplichting invoert voor burgers
van verschillende derde landen die zijn vrijgesteld
van de visumplicht om vooraf toestemming te vra-
gen voordat ze binnen het Schengengebied reizen.
De doelstellingen van dit nieuwe systeem zijn het
versterken van de interne veiligheid, het voorkomen
van illegale immigratie en het beschermen van de
volksgezondheid. Het doel is om mensen te identi-
ficeren die een risico kunnen vormen nog voordat
ze naar de EU vertrekken. Het ETIAS-systeem gaat
in 2025 van start, op een door de Europese Com-
missie te bepalen datum. De wet bepaalt ook dat
gedetacheerd personeel van de VSSE en de ADIV
deel zal uitmaken van de afdeling van het Nationaal
Crisiscentrum die bevoegd is “om hits met betrek-
king tot velligheidsrisico’s en hoge epidemiologische
risico’s te verwerken! De wet wijzigt ook de organie-
ke Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
van 30 november 1998 in die zin dat ze voorziet in
een nieuwe gewone methode voor het verzamelen
van gegevens. De VSSE en de ADIV kunnen, in het
belang van de uitvoering van hun opdrachten, op
een gedegen gemotiveerde manier beslissen om
toegang te krijgen tot gegevens die zijn opgeslagen
in het centrale ETIAS-systeem. Deze methode zal
worden gebruikt onder toezicht van de BIM-Com-
missie en het Comité.

Adviezen en nieuwe wet- en regelgeving

Op 12 oktober 2023 heeft het Grondwettelijk Hof
een arrest gewezen waarin het verschillende bepa-
lingen van de PNR-wet (Passenger Name Record)
nietig verklaarde en de interpretatie van het Hof van
Justitie van de EU oplegde. Als reactie op dit arrest
werd de Wet van 16 mei 2024 tot wijziging van de
Wet van 25 december 2016 betreffende de verwer-
king van passagiersgegevens (BS 5 juli 2024) aan-
genomen. Deze wet “herstelt” bepaalde vernietigde
bepalingen, in het bijzonder die met betrekking tot
de mogelijkheid voor inlichtingendiensten om toe-
gang te krijgen tot informatie waarover de Belgische
passagiersinformatie-eenheid beschikt door middel
van gerichte zoekacties (art.16/3 W.I&V). Deze ge-
wone methode om informatie te verzamelen wordt
aan het toezicht van het Comité onderworpen.

Ten slotte werd een nieuw wettelijk kader voor
private opsporing aangenomen met de goedkeu-
ring van de Wet van 18 mei 2024 tot regeling van de
private opsporing (BS 6 december 2024). Deze wet,
die in werking trad op 16 december 2024, verving
de Wet van 19 juli 1991 tot organisatie van het be-
roep van privédetective, die achterhaald was. Om
privédetectivetaken te kunnen uitvoeren, vereist de
wet een toelating van de minister van Binnenlandse
Zaken. In bepaalde gevallen waarin de wet voorziet,
kan de minister van Binnenlandse Zaken de rele-
vante informatie opvragen waarover de VSSE of de
ADIV over de aanvrager beschikt teneinde een be-
slissing te nemen over diens vergunningsaanvraag.

15 Koninklijk besluit van 14 juli 2024 betreffende de gemeenschappelijke gegevensbank "Terrorisme, Extremisme, Radicalise-

ringsproces” ("T.E.R.") (BS 19 augustus 2024).
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BEROEPSORGAAN

Het Comité neemt het voorzitterschap en de griffie
waar van het Beroepsorgaan inzake veiligheidsmach-
tigingen en adviezen.”

Het betreft een administratief rechtscollege dat
bevoegd is voor geschillen die betrekking hebben
op bestuurlijke beslissingen aangaande veiligheids-
machtigingen, (-attesten) en -adviezen. Het is sa-
mengesteld uit drie rechters, waarbij de voorzitster
of haar vervanger — een raadslid van het Comité —
het voorzitterschap voor haar rekening neemt.

Het Comité staat ook in voor de griffie van het
Beroepsorgaan en stelt daarvoor personen en mid-
delen ter beschikking die nodig zijn om de adminis-
tratie, de briefwisseling en het houden van hoorzit-
tingen te organiseren.

In voorliggend hoofdstuk worden enkele cij-
fers voorgesteld en besproken ter illustratie van de
trends die zijn waargenomen met betrekking tot
beroepen en de werklast van het Beroepsorgaan.
Voor een volledig overzicht van de cijffers wordt
verwezen naar het activiteitenverslag van dit rechts-
college (www.beroepsorgaan.be).

Beroepsorgaan

Aantal en aard van de ingediende
beroepen

In 2024 werden 209 beroepen ingesteld, hetgeen een
daling betekent ten opzichte van 2023 (260 ingedien-
de beroepen) en 2022 (279 ingediende beroepen).
Toch blijft het aanzienlijk meer in vergelijking met het
aantal ingediende beroepen in 2021 (180 ingediende
beroepen) en 2020 (144 ingediende beroepen).

Wat betreft de aard van de betwiste beslissin-
gen in 2024, blijft het aantal ingediende beroepen
aangaande beslissingen inzake veiligheidsmachti-
gingen stabiel (te weten 102 in 2024 tegenover 105
in 2023). Eenzelfde vaststelling geldt voor het aantal
beslissingen inzake veiligheidsattesten (22 in 2024
tegenvoer 21 in 2023). Wel kan een sterke daling
worden vastgesteld van het aantal ingediende be-
roepen inzake beslissingen aangaande veiligheids-
adviezen (85 ingediende beroepen in 2024 tegen-
over 134 ingediende beroepen in 2023).

Aantal ingediende beroepen (2016-2024)
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16 Bij Wet van 16 juni 2024 houdende wijziging van de Wet van 11 december 1998 tot oprichting van een beroepsorgaan inzake
veiligheidsmachtigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen (BS 16 juli 2024) werd de titel van het beroepsorgaan
gewijzigd in "beroepsorgaan inzake veiligheidsmachtigingen en veiligheidsadviezen”.



Beroepsorgaan

Aard van de betwiste beslissingen

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Veiligheidsmachtigingen

(art. 12 ex. W.C&VYM) 50 40 36 57 32 60 83 | 105 | 102
Veiligheidsattesten

(art. 22bis, al. 1, art. 22bis, al. 2 art. 18 30 30 30 13 12 39 21 22
8bis W.C&VM)

Veiligheidsadviezen

(art. 22quinguies W.CEYM) 101 | 122 | 92 115 99 | 108 | 157 | 134 | 85
TOTAAL 169 | 192 | 158 | 196 | 144 | 180 | 279 | 260 | 209

Er kon tevens, in vergelijking met 2023, een sterke variatie worden vastgesteld in de betrokken veilig-
heids- en verificatieoverheden bij de beslissingen waartegen beroep werd ingesteld bij het Beroepsorgaan,
en meer in het bijzonder wat betreft de veiligheidsadviezen. In 2023 werden slechts vier beslissingen van
de Federale Politie (allemaal betreffende een weigering tot afgifte van een veiligheidsattest) aangevochten.
In 2024 waren dat er 56 (waarvan 50 inzake negatieve veiligheidsadviezen en zes weigeringen tot afgifte
van een veiligheidsattest).

Deze duidelijke stijging is te verklaren door de belangrijke wijziging in de behandeling van veiligheids-
adviezen: sinds 31 december 2023 is de Federale Politie verantwoordelijk voor de veiligheidsverificaties
die voorheen door de Nationale Veiligheidsoverheid (NVO) werden uitgevoerd. Om dezelfde reden is het
aantal beslissingen van de NVO waartegen in 2024 beroep werd ingesteld, aanzienlijk gedaald: in 2023
werden 188 beslissingen van de NVO aangevochten bij het Beroepsorgaan (waarvan 100 betrekking had-
den op negatieve veiligheidsadviezen en 88 op weigeringen van veiligheidsmachtigingen). In 2024 waren
dat er nog maar 77, die allemaal betrekking hadden op de weigering van veiligheidsmachtigingen.

Betrokken veiligheids- en verificatieoverheden' (2023-2024)

| 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2024 | 2024 | 2024 | 2024

A;%;Ztrl;_ Attesten | Adviezen | TOTAAL /\;%Cgf;tl: Attesten | Adviezen | TOTAAL

NVO 88 0 100 188 77 0 0 77
VSSE 0 0 0 0 1 0 0 1

ADIV 17 5 34 56 24 6 35 65
FANC 0 1 0 11 0 10 0 10
Egﬁteiga'e 0 4 0 4 0 6 50 56
Lokale Politie 0 1 0 1 0 0 0 0

TOTAAL 105 21 134 260 102 22 85 209

Bovendien bleef ook de vaststelling dat gedurende meerdere jaren het aantal ingediende Franstalige beroe-
pen (berekend op basis van de taal van de eiser) veel hoger ligt dan het aantal Nederlandstalige beroepen,
gehandhaafd. In 2024 betrof het 133 Franstalige beroepen (159 in 2023) tegenover 76 Nederlandstalige be-
roepen (101in 2023).

17 ‘Verificatieoverheden’ zijn overheden bevoegd voor het afleveren van veiligheidsattesten en -adviezen, zoals bijvoorbeeld
de Federale Politie en de Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle.



Beroepsorgaan

Taal van de verzoeker

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Franstalig 99 115 83 101 83 86 | 201 | 159 | 133
Nederlandstalig 70 77 75 95 61 94 | 123 | 101 76
Duitstalig 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Beslissingen van het Beroepsorgaan en de handelingen van de griffie

Voor de 209 in 2024 ontvangen beroepen, diende de griffie 56 herinneringen te versturen naar de veiligheids-
en verificatieoverheden met het oog op het aanleveren van het dossier aan het Beroepsorgaan (tegenover 37
herinneringen voor de 260 beroepen ingediend in 2023). Deze talrijke vertragingen in de communicatie, die
volledig buiten de controle van het Beroepsorgaan en zijn griffie vallen, hebben tot gevolg dat de behandeling
van de dossiers wordt vertraagd.

In de loop van het jaar hield het Beroepsorgaan 29 zittingen, waarvan 18 in de Franse en 11 in de Ne-
derlandstalige taalrol.

Het Beroepsorgaan nam 259 beslissingen in 2024, en komt daarmee op eenzelfde aantal beslissingen
genomen in 2023. Er werden 130 beslissingen genomen over dossiers ingediend in 2024 (waarvan 78
machtigingen, 13 attesten en 39 adviezen); 115 beslissingen over dossiers ingediend in 2023 (waarvan 53
machtigingen, 10 attesten en 50 adviezen) en ten slotte nog 14 beslissingen over dossiers van 2022 (waar-
van 10 machtigingen, 3 attesten en één advies).
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Samenstelling

De samenstelling van het Comité wijzigde ingrijpend in 2024: Vanessa Samain, substituut-procureur-gene-
raal van Bergen, legde op 25 september 2024 de eed af als nieuwe voorzitster van het Vast Comité I. Linda
Schweiger, adviseur-generaal bij het ministerie van Defensie, bleef haar opdracht als raadslid vervullen. Op
31 januari 2024 legde Séverine Merckx de eed af als nieuw raadslid. Zij was als raadgever bij het Kabinet van
vice- eersteminister en minister van Economie en Werk belast met de materies justitie, binnenlandse zaken,
veiligheid en privacy. Ook bij de Dienst Enquétes |, samengesteld uit zeven commissaris-auditoren, werd in
september 2024 met Frederic Verspeelt een nieuwe directeur benoemd. De administratie, onder leiding van
grifier Frédéric Givron, telde achttien medewerkers.

Parlementaire Begeleidingscommissie

De samenstelling van de Bijzondere commissie belast met de parlementaire begeleiding van het Vast Comité
van Toezicht op de politiediensten en het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
(de Begeleidingscommissie) kende in 2024 grondige wijzigingen. Maakten als stemgerechtigde leden deel uit
van de commissie: Peter Buysrogge (N-VA), Christoph D'Haese (N-VA), Maaike De Vreese (N-VA), Stefaan Van
Hecke (Ecolo-Groen), Khalil Aouasti (PS), Eric Thiébaut (PS), Francesca Van Belleghem (VB), Marijke Dillen (VB),
Denis Ducarme (MR), Benoit Piedboeuf (MR), Sammy Medhi (cd&v), Nabil Boukili (PVDA-PTB), Paul Van Tich-
gelt (Open VId), Brent Meuleman (Vooruit) en Benoit Lutgen (Les Engagés). Kamervoorzitter Peter De Roover
(N-VA) neemt het voorzitterschap van de commissie waar.

In de loop van 2024 vonden vier vergaderingen plaats. Tijdens deze commissievergaderingen werden
diverse door het Vast Comité | afgesloten toezichtonderzoeken en het interne functioneren van het Co-
mité besproken. Begin december 2024 bracht de Begeleidingscommissie een werkbezoek in de kantoren
van het Comité.

Gemeenschappelijke vergaderingen met het Vast Comité P

Artikel 52 W.Toezicht voorziet dat minstens tweemaal per jaar gemeenschappelijke vergaderingen dient plaats
te vinden tussen het Vast Comite | en het Vast Comité P In de loop van 2024 vonden een aantal vergaderin-
gen en contacten plaats in het kader van gemeenschappelijke toezichtonderzoeken en door beiden Comités
gezamenlijk behandelde klachten.

Nieuwe functionaris voor de gegevensbescherming

Sinds 1 mei 2024 vervult Fredéric Amez de rol van functionaris voor de gegevensbescherming (DPO) voor
de Kamer en de Senaat, alsook voor een aantal instellingen van de Kamer, waaronder het Vast Comité I. Als
functionaris voor de gegevensbescherming is hij verantwoordelijk voor het ondersteunen van het Comité bij
alle aspecten van zijn werking met betrekking tot de toepassing van de Algemene Verordening Gegevensbe-
scherming (AVG).

Cel Integriteit

Om integriteitsschendingen gepleegd binnen de Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid (ADIV) of de Vei-
ligheid van de Staat (VSSE) te behandelen, werd in de schoot van het Comité overeenkomstig de Wet van 8
december 2022 het externe meldingskanaal opgericht. Om deze nieuwe opdracht uit te voeren, werd een Cel
Integriteit gecreéerd. De leden van deze cel volgden in 2024 een doorgedreven opleiding.
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Budget

Het totale door de Kamer van volksvertegenwoordigers goedgekeurde budget voor 2024 bedroeg € 6.295.750
en is samengesteld uit € 4.764.000 dotatie en € 1.531.750 boni 2023. Personeelskosten maken daarvan het
leeuwendeel uit van het budget (> 80%).

Digitalisering

Het Vast Comité | kreeg een specifiek budget toegekend van de Kamer van volksvertegenwoordigers met het
00g op de realisatie van een ingrijpend digitaliseringsproject teneinde zijn werking te moderniseren. Dit is
een cruciale stap in de stroomlijning van de administratieve taken. In het kader van de digitalisering van zijn
belangrijkste processen, figureert in het bijzonder de werking van het Beroepsorgaan. In een context waarin
nieuwe sectoren (zoals bijvoorbeeld HR Rail en de havenfaciliteiten) worden toegevoegd aan de bestaande
processen voor veiligheidsverificaties, zijn deze IT-ontwikkelingen van het grootste belang voor het Vast Co-
mité | in het kader van een evenwichtige toewijzing van de middelen ten aanzien van al zijn opdrachten. Zo
werden in de loop van 2024 de investeringsprioriteiten (hard- en software) vastgelegd en werden verschillen-
de leveranciers geidentificeerd. Met name het netwerk van het Comité dat verbonden is met Internet, alsook
zijn operating system, werden grondig herzien om de efficiéntie en de veiligheid te verbeteren. Er werden
tevens diverse projecten opgestart om het geclassificeerde netwerk van het Comité te moderniseren. Daartoe
werden contacten gelegd met de homologatie-autoriteit. Ten slotte werd ook een Chief Information Security
Officer (CISO) aangesteld.

Synergién

Het Vast Comité | blijft zich volledig inzetten bij de zoektocht naar synergién met de andere dotatiegerechtig-
de instellingen van de Kamer. In april 2021 werd binnen de Commissie Comptabiliteit een akkoord bereikt over
de synergién die tussen de betrokken instellingen moesten worden geinitieerd. De werkzaamheden werden
ook in 2024 voortgezet. Het Comité neemt deel aan de werkgroepen die in dit kader zijn opgericht (centraal
beheer van synergién, delen van voertuigen, ICT en overheidsopdrachten). Wat de geharmoniseerde statuten
betreft, is het Comité in afwachting van de positie van de Commissie Comptabiliteit die de budgettaire impact
bestudeert ten aanzien van de door het Rekenhof uitgevoerde doorlichting.
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INTERNATIONALE SAMENWERKING

Eind maart 2024 nam het Comité deel aan het panel ‘Maintaining trust through independent oversight bo-
dies' tijdens de 7¢ U.S. Intelligence Community Civil Liberties, Privacy and Transparency Summit, in Wash-
ington georganiseerd door het Office of the Director of National Intelligence (ODNI). De Amerikaanse
Privacy and Civil Liberties Oversight Board (PCLOB) en de Franse Commission Nationale de Contréle des
Techniques de Renseignement (CNCTR) waren ook vertegenwoordigd. Het Comité had de gelegenheid
om leden van de Intelligence Oversight Board en van Department of Justice te ontmoeten. Meer in het
algemeen bood de missie de gelegenheid om de verschillende complexe vormen van controle op de
inlichtingendiensten in de Verenigde Staten te verduidelijken.

Van 10 tot 12 april 2024 verzamelden deelnemers van zowel de Technical als de Staff Mee-
ting van de International Oversight Working Group (OIWG) in Brussel. Tijdens de Technical Mee-
ting werden verschillende aspecten besproken van artificiéle intelligentie (Al), het potentiéle geb-
ruik ervan door de diensten alsook de uitdagingen waarmee toezichthoudende instanties worden
geconfronteerd. De deelnemers wisselden van gedachten over de mogelijke oplossingen voor
een systematische aanpak van het toezicht op het gebruik van Al in de inlichtingengemeenschap.

Tijdens de Staff Meeting lichtte het Vast Comité | de resultaten van een van zijn recente onderzoeken
inzake inlichtingenonderzoeken naar politici en verkozenen toe. De discussie nadien bevestigde de poli-
tieke aandacht voor dit onderwerp en meer in het algemeen voor de dreiging van inmenging of spionage
gericht op verkozenen. Dit zeer gevoelige onderwerp zette nogmaals de verschillende wettelijke kaders
tussen de IOWG-leden in de verf. Het National Security and Intelligence Review Agency (NSIRA) op zijn
beurt presenteerde de matrix door hen ontwikkeld om onderzoeksprioriteiten te stellen. De Canadese
delegatie presenteerden hun Forward Looking Plan en de processen die moeten leiden tot de goedkeur-
ing van nieuwe onderzoeken. Tot slot was Verdrag 108+ een belangrijk onderwerp op de vergadering.
Terwijl Zwitserland het Verdrag 108+ al heeft geratificeerd, lijkt voor de andere IOWG-landen de ratificatie
geen prioriteit te zijn. De oefening bevestigde hoe moeilijk het is om samenwerking op operationeel
niveau te organiseren. Er konden echter andere manieren van samenwerking worden geidentificeerd, zo
bijvoorbeeld om toe te zien op protocolakkoorden tussen de inlichtingendiensten.

Begin juni 2024 werd een vertegenwoordiger van het National Security and Intelligence Review Agency
(NSIRA), Canada’s onafhankelijke toetsingsorgaan voor nationale veiligheids- en inlichtingenactiviteiten,
uitgenodigd voor een bezoek aan Brussel om zijn instelling, organisatie en missies aan het Comité voor te
stellen. De gesprekken gingen met name over de manier waarop het NSIRA zijn onderzoeksonderwerpen
selecteert, verwerkt en organiseert volgens een jaarplanning.

In augustus 2024 vond in Rijsel de '7th Pan-European Conference on International Relations, European
International Studies Association’ plaats. Onder meer vertegenwoordigers van het Comité voerden er het
woord over 'Intelligence Agencies as Suppliers, Producers and Clients of Security Screenings'.

Halfweg oktober 2024 werd in Parijs deelgenomen aan het congres ‘Les enjeux du contrdle du renseigne-
ment: un dialogue des controleurs', georganiseerd door de Commission nationale de contréle des tech-
niques de renseignement (CNCTR) en les Etudes francaises de Renseignement et de Cyber (EFRC).

Op 23-24 oktober 2024 kwam de International Oversight Working Group (IOWG) voor een Technical
Meeting in Zweden samen. Diverse onderwerpen stonden geagendeerd: het kader voor toezicht op de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten in Zweden, het toezicht op het verzamelen en verwerken van mega-
data (Big Data, en de huidige praktijken en trends op dit gebied). De deelnemers wisselden ook uitvoerig
standpunten uit over wetgevende ontwikkelingen en actuele kwesties in elk van de vertegenwoordigde
landen.
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Afkortingen

ADIV
ANG
AVG

Begeleidingscom-
missie

BIM

BIM-Commissie

BS
CISO

Conventie 108

DPO
EU
FANC
GBA
GBW

GGB

IOWG

NVO

OCAD

PRS

Strategie TER
Vast Comiteé |
Vast Comité P
VSSE

W. Beroepsorgaan
W.C&VM

WI&V
W.OCAD
WPA
W.Toezicht

Bijlagen

Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid
Algemene Nationale Gegevensbank
Algemene Verordening Gegevensbescherming

Bijzondere commissie belast met de parlementaire begeleiding van het Vast Comité van Toezicht
op de politiediensten en het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten

Bijzondere inlichtingenmethoden

Bestuurlijke Commissie belast met het toezicht op de specifieke en uitzonderlijke methoden
voor het verzamelen van gegevens door inlichtingen- en veiligheidsdiensten

Belgisch Staatsblad
Chief Information Security Officer

Verdrag nr. 108 tot bescherming van personen met betrekking tot de geautomatiseerde verw-
erking van persoonsgegevens

Data protection officer

Europese Unie

Federaal Agentschap voor de Nucleaire Controle
Gegevensbeschermingsautoriteit

Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot
de verwerking van persoonsgegevens (Gegevensbeschermingswet)

Gemeenschappelijke gegevensbanken

Intelligence Oversight Working Group

Nationale Veiligheidsoverheid

Coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse

Public regulated service

Strategische nota Extremisme en Terrorisme

Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
Vast Comité van Toezicht op de politiediensten

Veiligheid van de Staat

Wet van 11 december 1998 tot oprichting van een beroepsorgaan in zake veiligheidsmachtigin-
gen en veiligheidsadviezen

Wet van 11 december 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen

Wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst
Wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging
Wet van 5 augustus 1992 op het politieambt

Wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en inlichtingendiensten en op het
coordinatieorgaan voor de dreigingsanalyse
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